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CUVANT INTRODUCTIV

Atunci cand redacteaza acte care fac obiectul procedurii legislative ordinare,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia pot consulta Ghidul Practic Comun
(GPC)!, pe care l-au agreat impreunad. Totusi, intrucat GPC are in vedere toate
actele juridice ale Uniunii, acesta are un spectru de aplicare foarte larg. Mai muilt,
GPC contine indrumari de baza privind redactarea actelor juridice insa nu enunta
reguli detaliate de redactare si nu contine decat putine formulari standard. Astfel,
s-a considerat util ca GPC sa fie insotit de un document care sa contina indrumari
privind prezentarea si redactarea standard a actelor care fac obiectul procedurii
legislative ordinare. Acesta este scopul acestui Compendiu comun, care a fost
redactat de catre serviciile juridice si juridico-lingvistice ale celor trei institutii.
Compendiul comun va facilita cooperarea intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie in cadrul procedurii legislative ordinare, in spiritul Declaratiei comune a
acestora din 13 iunie 20072.

Compendiul comun a fost redactat de catre serviciile administrative astfel incat
nu este obligatoriu pentru organismele politice care participa la procesul legislativ.
Unicul scop al Compendiului, in special in privinta formularilor de redactare
standard propuse, este de a furniza celor care redacteaza o ,panoplie de
instrumente” in care acestia pot sa gaseasca solutii potrivite.

De asemenea, Compendiul comun are in vedere versiunea finala a actelor
legislative, astfel cum sunt acestea adoptate la sfarsitul procedurii legislative
ordinare. Forma de redactare a versiunilor anterioare ale textelor, in special
propunerea Comisiei, poate sa difere in diverse privinte, de exemplu inainte sa fi
fost parcurse diversele stadii ale procedurii legislative.

Formularile utilizate in actele autonome ale institutiilor care nu sunt adoptate in
conformitate cu procedura legislativa ordinara pot sa difere fata de cele propuse
prin prezentul Compendiu comun.

1 »Ghidul practic comun al Parlamentului European, al Consiliului si al Comisiei pentru uzul
persoanelor care participa la redactarea legislatiei Uniunii Europene”.
Versiunea actualizata 2014 se regdseste in Anexa 1.

2 Declaratia comund a Parlamentului European, Consiliului si Comisiei privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie (articolul 251 din Tratatul CE) (JO C 145,
30.6.2007, p. 5).
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Marcaj utilizat in manualul comun

Pentru facilitarea lecturii textului este folosit urmatorul marcaj: fontul
utilizat pe parcursul intregului Compendiu este ,Verdana”, cu exceptia
formularilor standard, care sunt introduse in actele normative, acestea din
urma fiind cu fontul ,,Times New Roman”.

Suplimentar, Compendiul utilizeaza urmatorul marcaj pentru formularile

standard:

[xxxx]
[XXXX/XXXX]
[xxXxX/XXXX/....]

XXXXX(XX)

[ XXXXXXXXXXX ]

Formulare optionala fara exemplificare
Formulare optionala cu exemplificare
Optiuni limitate

Optiuni oferite, alte optiuni fiind posibile

Optiuni specifice unei limbi, precum
masculin/feminin sau singular/plural

Explicatii (in Verdana)



A. PARTEA A — MODEL DE ACT

Textul actului

Comentariu

REGULAMENTUL [(UE)/(UE,
Euratom)] [2015]/[1] AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI
din ...

[privind ...]

A.1. Titlul unui regulament:

Reguli generale aplicabile: a se vedea punctul

8 din Ghidul practic comun (GPC) si punctul

D.1.

Reguli si formulari speciale:

- acte de modificare: a se vedea punctele 8.3,
18.9 si 18.10 din GPC si punctul D.1.4.2

- acte de codificare: a se vedea punctul C.3.1

- acte de reformare: a se vedea punctul C.4.1.

DIRECTIVA (UE) [2015]/[1]
A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI
din ...
[privind ...]

A.2. Titlul unei directive:

Reguli general aplicabile: a se vedea punctul 8

din GPC si punctul D.1.

Reguli si formulari speciale:

- acte de modificare: a se vedea punctele 8.3,
18.9 si 18.10 din GPC si punctul D.1.4.2

- acte de codificare: a se vedea punctul C.3.1

- acte de reformare: a se vedea punctul C.4.1

DECIZIA (UE) [2015]/[1]
A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI
din ...
[privind ...]

A.3. Titlul unei decizii:

Reguli general aplicabile: a se vedea punctul 8

din GPC si punctul D.1.

Reguli si formulari speciale:

- acte de modificare: a se vedea punctele 8.3,
18.9 si 18.10 din GPC si punctul D.1.4.2

- acte de codificare: a se vedea punctul C.3.1

- acte de reformare: a se vedea punctul C.4.1
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Textul actului

Comentariu

(codificare) B. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
actele de codificare.
A se vedea punctul C.3.1.

(reformare) C. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate

actele de reformare.
A se vedea punctul C.4.1.

(Text cu relevanta pentru SEE)

D. Mentiune ce trebuie prevazuta atunci cand
domeniul de reglementare al actului este
guvernat de Acordul privind Spatiul Economic
European.

PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

E. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
actele.

Avand 1in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii  Europene, 1n
special articolul (articolele) ...,

F. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
actele.

A se indica temeiul juridic al actului din TFUE.
Reguli aplicabile: a se vedea punctele 9.1, 9.3,

9.4, 9.6, 9.8 si 9.13 din GPC si punctul D.2.2.

Avand 1n vedere Tratatul de instituire a

Comunitatii  Europene a Energiei
Atomice, in special articolul
(articolele) ...,

G. Mentiune ce trebuie prevazuta doar in cazul
in care actul are doua temeiuri juridice, unul
din TFUE, iar altul din Tratatul Euratom.
A se indica temeiul juridic al actului
Tratatul Euratom.

Reguli aplicabile: a se vedea punctele 9.1, 9.
9.4, 9.6, 9.8 si 9.13 din GPC si punctul D.2.2.

din
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Textul actului

Comentariu

Avand in vedere propunerea Comisiei | H.1. Mentiune ce trebuie prevazuta atunci

Europene, cand procedura legislativa ordinara a fost
initiata la propunerea Comisiei.

Avand 1n  vedere initiativa H.2. Mentiune ce trebuie prevazuta atunci

[numele statelor membre],

cand procedura legislativa ordinara a fost
demarata la initiativa unei patrimi din statele
membre (temeiuri juridice posibile: capitolele
4 si 5 referitoare la cooperarea judiciara in
materie penala si cooperarea politieneasca din
titlul V partea a treia din TFUE).

Avand 1n vedere solicitarea Curtii de
Justitie,

H.3. Mentiune ce trebuie prevazuta atunci
cand procedura legislativa ordinara a fost
initiata in urma unei solicitari a Curtii de
Justitie (temei juridic posibil articolele 257 si
281 din TFUE, precum si Statutul Curtii).

Avand 1n vedere recomandarea Bancii
Centrale Europene,

H.4. Mentiune ce trebuie prevazuta atunci
cand procedura legislativa ordinara a fost
initiata in urma unei recomandari a Bancii
Centrale Europene (temei juridic posibil:
articolul 129 alineatul (3) din TFUE).

Dupa transmiterea proiectului de act
legislativ catre parlamentele nationale,

I. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
actele (inclusiv in actele apartinand domeniului
exclusiv de competente ale Uniunii Europene).
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Textul actului

Comentariu

Avand 1In vedere avizul Comisiei
Europene,

J. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care Comisia a emis un aviz in temeiul
articolului 294 alineatul (15) al doilea paragraf
din TFUE.

Pentru nota de subsol care insoteste aceasta
[eferinté, a se vedea punctul 9.10 din GPC.

In cazul in care consultarea nu a fost urmata
de emiterea unui aviz, formularea referintei
trebuie adaptata: a se vedea punctul D.2.5.1.
Pentru alte reguli aplicabile, a se vedea
punctele D.2.5.2, D.2.5.3 si D.2.5.4.

Avand 1n vedere avizul Curtii de Justitie,

K. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care Curtea de Justitie a emis un aviz, astfel
cum este prevazut in temeiul juridic al actului.
Pentru nota de subsol care insoteste aceasta
[eferinté, a se vedea punctul 9.10 din GPC.

In cazul in care consultarea nu a fost urmata
de emiterea unui aviz, formularea referintei
trebuie adaptata: a se vedea punctul D.2.5.1.

Pentru alte reguli aplicabile, a se vedea
punctele D.2.5.2, D.2.5.3 si D.2.5.4.
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Textul actului

Comentariu

Avand in vedere avizul Bancii Centrale
Europene,

L. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care Banca Centrala Europeana a emis un aviz
astfel cum este prevazut in temeiul juridic al
actului sau la articolul 127 alineatul (4) din
TFUE.

Pentru nota de subsol care insoteste aceasta
[eferinté, a se vedea punctul 9.10 din GPC.

In cazul in care consultarea nu a fost urmata
de emiterea unui aviz, formularea referintei
trebuie adaptata: a se vedea punctul D.2.5.1.
Pentru alte reguli aplicabile, a se vedea
punctele D.2.5.2, D.2.5.3 si D.2.5.4.

Avand in vedere avizul Curtii de
Conturi,

M. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care Curtea de Conturi a emis un aviz astfel
cum este prevazut in temeiul juridic al actului
sau la articolul 287 alineatul (4) al doilea
paragraf din TFUE.

Pentru nota de subsol care insoteste aceasta
[eferinté, a se vedea punctul 9.10 din GPC.

In cazul in care consultarea nu a fost urmata
de emiterea unui aviz, formularea referintei
trebuie adaptata: a se vedea punctul D.2.5.1.
Pentru alte reguli aplicabile, a se vedea
punctele D.2.5.2, D.2.5.3 si D.2.5.4.
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Textul actului

Comentariu

Avand 1n vedere avizul Comitetului
Economic si Social European,

N. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care Comitetul Economic si Social European a
emis un aviz astfel cum este prevazut in
temeiul juridic al actului sau la articolul 304 din
TFUE.

Pentru nota de subsol care insoteste aceasta
[eferinté, a se vedea punctul 9.10 din GPC.

In cazul in care consultarea nu a fost urmata
de emiterea unui aviz, formularea referintei
trebuie adaptata: a se vedea punctul D.2.5.1.
Pentru alte reguli aplicabile, a se vedea
punctele D.2.5.2, D.2.5.3 si D.2.5.4.

Avand 1n vedere avizul Comitetului
Regiunilor,

O. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care Comitetul Regiunilor a emis un aviz astfel
cum este prevazut in temeiul juridic al actului
sau la articolul 307 din TFUE. Pentru nota de
subsol care insoteste aceasta referinta, a se
vedea punctul 9.10 din GPC.

In cazul in care consultarea nu a fost urmata
de emiterea unui aviz, formularea referintei
trebuie adaptata: a se vedea punctul D.2.5.1.
Pentru alte reguli aplicabile, a se vedea
punctele D.2.5.2, D.2.5.3 si D.2.5.4.

Hotarand 1n conformitate cu procedura
legislativa ordinara,

P.1. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care actul a fost adoptat in prima sau a doua
lectura.
Pentru nota de subsol care insoteste aceasta
referinta, a se vedea punctele D.2.6.1 si
D.2.6.2.

Hotarand in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, avand in vedere
proiectul comun aprobat de comitetul de
conciliere la ...,

P.2. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in
care actul a fost adoptat in a treia lectura.
Pentru nota de subsol care insoteste aceasta
referinta, a se vedea punctul D.2.6.3.
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Textul actului

Comentariu

Intrucat:

Q. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate actele.

1y ...
Q) ...
()

R. Toate actele contin unul sau mai multe

considerente.

Reguli generale aplicabile considerentelor: a

se vedea punctele 10 si 11 din GPC si punctul

D.3.

Reguli si mentiuni speciale:

- acte delegate: a se vedea punctul C.1.1

- acte de punere in aplicare: a se vedea
punctele C.2.1.1 si punctele C.2.2

- acte de codificare: a se vedea punctul C.3.2

- acte de reformare: a se vedea punctele
C.4.2.1 si C.4.2.2 referitoare la directive si
punctul C.4.3.1 referitor la regulamente si
decizii

- proportionalitate si subsidiaritate: a se
vedea punctul 10.15 din GPC si punctul C.5

- consultari care nu sunt prevazute de
tratate: a se vedea punctul C.6

- acte de modificare: a se vedea punctele
18.11 si 18.12 din GPC

- acte apartinand acquis-ului ,Schengen” si
alte acte mentionate in titlul V din partea a
treia a TFUE: a se vedea punctul C.12.

ADOPTA PREZENTUL
REGULAMENT:

S.1. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
regulamentele.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

S.2. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
directivele.
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Textul actului

Comentariu

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

S.3. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
deciziile.

Articolul 1

Articolul 2

T. Daca actul are un singur articol, se va inlocui
cu sintagma ,, Articol unic”.

Articolele pot fi grupate in parti, titluri, capitole
si sectiuni si pot fi Tmpartite in alineate
numerotate, paragrafe, puncte si liniute: a se
vedea punctele 4.4, 4.5, 7.3 si 15.4 din GPC si
punctul D.4.3.

Pentru structura standard a partii dispozitive,
a se vedea partea B.

Pentru regulile generale aplicabile partii
dispozitive: a se vedea punctele 12 - 15 din
GPC si punctul D.4.

Adoptat(@) la ..., ...

U. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
actele.

A nu se completa inaintea cunoasterii locului si
a datei semnarii de catre presedintii
Parlamentului si Consiliului.

Pentru Parlamentul European
Presedintele/Presedinta

Pentru Consiliu
Pregedintele

V. Mentiune ce trebuie prevazuta in toate
actele.

ANEXA ...

W. Mentiune ce trebuie prevazuta in cazul in

care actul are una sau mai multe anexe.

Reguli generale aplicabile anexelor: a se vedea

punctul 22 din GPC si punctul D.5.

Reguli si formulari speciale:

- acte de codificare: a se vedea punctul C.3.4

- acte de reformare: a se vedea punctul C.4.4

- acte de modificare: a se vedea punctul
C.9.6
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B. PARTEA B — STRUCTURA STANDARD A PARTII

DISPOZITIVE

In limita posibilului, partea dispozitivd ar trebui s& aibd o structurd
standard. Materiile reglementate sunt tratate in mod normal in ordinea
indicata in tabelul urmator. Nu toate elementele indicate in tabel sunt
prezente in fiecare act: acestea sunt prevazute in actul in cauza numai daca

este cazul.

Element

Comentariu

1. Obiect

.Obiectul” reprezinta ceea ce este
reglementat in actul respectiv.
A se vedea punctul 13 din GPC.

2. Domeniu de aplicare

,Domeniul de aplicare” desemneaza
categoriile de situatii de fapt si de drept,
precum si persoanele carora li se aplica
actul.

A se vedea punctele 4.2.1 si 13 din GPC.

3. Definitii

A se vedea regulile mentionate la punctele
6 si 14 din GPC si formularea prezentata la
punctul C.7.

4. Drepturi si obligatii

Dispozitiile referitoare la drepturi si obligatii
constituie partea propriu-zis dispozitiva a
actului, iar forma acestora depinde de
obiectivul actului si de gradul de
complexitate a sistemului reglementat.

A se vedea punctul 15 din GPC.

5. Acte delegate

A se vedea regulile si formularile prezentate
la punctul C.1.2.

6. Acte de punere in aplicare

A se vedea regulile si formularile prezentate
la punctul C.2.1.2.

7. Reguli procedurale

8. Sanctiuni la nivel national/in
dreptul intern

A se vedea formularile prezentate la punctul
C.14.

9. Cai de atac disponibile/
Garantarea cailor de atac
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Element

Comentariu

10. Dispozitii de modificare a
actelor anterioare

A se vedea regulile si formularile prezentate
la punctele 18 si 19 din GPC, precum si la
punctul C.8.

11. Abrogarea sau prorogarea
actelor anterioare

A se vedea:

e regulile prezentate la punctul 21 din
GPC,

e formularile prezentate la punctul C.9,

e formularile proprii actelor de codificare,
prezentate la punctul C.3.3,

e formularile proprii actelor de reformare,
prezentate la punctele C.4.2.3 si
C.4.3.2.

Pentru nevoia de motivare a actelor de

abrogare, a se vedea punctul 10.6 din GPC.

12. Dispozitii tranzitorii

A se vedea punctul 15.1 din GPC.

13. Asistenta reciproca si
comunicarea de informatii

14. Evaluarea si revizuirea
viitoare a unui act

15. Transpunerea

A se vedea:

e regulile prezentate la punctele 20.13 si
20.14 din GPC,

e formularea generala
punctul C.13,

e formularea proprie actelor de reformare,
prezentata la punctul C.4.2.3.

prezentata la

16. Intrarea 1in vigoare si
aplicarea in timp a actului

A se vedea:

e regulile prezentate la punctele 20.1 -
20.12 din GPC,

e formularea generalad
punctul C.10,

e formularea proprie actelor de reformare
a unei directive, prezentata la punctul
C.4.2.3.

prezentata la

17. Aplicabilitatea directa sau
destinatarii actului

A se vedea formularea prezentata la
punctul C.11.
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C.
C.1.

C.1.1.

PARTEA C — FORMULARI STANDARD

FORMULARI REFERITOARE LA ACTELE DELEGATES3

Considerent:

,»(...)In vederea ... [obiectivul urmérit], competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegata
Comisiei in ceea ce priveste ... [continutul si domeniul de aplicare]. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare”. In special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi
timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

"JOL 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.”

In cazul in care actul legislativ dispune delegarea a numeroase
competente, se poate ameliora claritatea primei teze a considerentului
prin utilizarea prezentarii cu liniute, fiecare liniuta stabilind continutul si
domeniul de aplicare al fiecarei delegari. In cazul utilizarii unei astfel de
prezentari, ultimele doua teze ale considerentului formeaza un al doilea
paragraf.

3 Cadrul juridic:

Articolul 290 din TFUE

intelegerea comuna dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
actele delegate, anexata la Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare (3o L 123, 12.5.2016, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).

Punctul 3 din Intelegerea comund mentionatd anterior si punctul 10.16 din GPC
prevad utilizarea, pe céat posibil, a acestor formulari standard.
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C.1.2. Articole

Dispozitiile necesare pentru delegarea de competente cuprind doua
elemente:

- delegarea de competente propriu-zisa (a se vedea punctul C.1.2.1);

- detalierea procedurii de urmat in cazul exercitarii competentelor
delegate (a se vedea punctele C.1.2.2 si C.1.2.3).

Dispozitile de delegare de competente se introduc fie in proximitatea
dispozitiilor de fond relevante, fie la sfarsitul unei subdiviziuni de nivel
superior (parte, titlu, capitol sau sectiune), fie la sfarsitul unui act. In orice
caz, trebuie avut in vedere sa nu fie delegata aceeasi competenta de mai
multe ori.

Dispozitiile de detaliere a procedurii se introduc la sfarsitul actului.

C.1.2.1. Articol sau articole care deleaga competente
,»Comisia [adoptd/este Tmputernicita sa adopte] acte delegate in conformitate cu articolul [A] in
ceea ce priveste ... [continutul si domeniul de aplicare].”*

Paragraf suplimentar care se adauga atunci cand se aplica procedura de urgenta:

,in cazul ... [continutul si domeniul de aplicare], atunci cand este necesar din motive
imperioase de urgentd, actelor delegate adoptate n temeiul prezentului articol li se aplica
procedura prevazuta la articolul [B].”

4 Este necesar sa se faca diferenta intre delegarea competentei de a completa actul
legislativ si delegarea competentei de a-I modifica; a se vedea in special hotdrarea
Curtii de Justitie din 17 martie 2016 in cauza Parlamentul European/Comisia
Europeana, C-286/14, ECLI:EU:C:2016:183.
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C.1.2.2. Articol referitor la delegarea de competente

(1)

)

€)

,Articolul [A]
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

[durata]

Optiunea 1:

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul (articolele) ... se confera
Comisiei pe o perioadd nedeterminatd de la ... [data intrdrii in vigoare a actului
legislativ de baza sau o alta data stabilitd de colegiuitori].

Optiunea 2:

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul (articolele) ... se confera
Comisiei pe o perioadd de ... ani de la ... [data intrarii in vigoare a actului legislativ de
baza sau o alta data stabilitda de colegiuitori]. Comisia elaboreaza un raport prlvmd
delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de Incheierea perioadei de ... ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceppa
cazului 1n care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel
putin trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

Optiunea 3:

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul (articolele) ... se confera
Comisiei pe o perioada de ... ani de la ... [data intrarii in vigoare a actului legislativ de
baza sau o altd data stabilita de colegiuitori].

Delegarea de competente mentionatd la (articolul) articolele ... poate fi revocatd oricand
de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data
ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja
in vigoare.
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(4)

)

(6)

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indaté ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European
st Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului (articolelor) ... intrd in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen
de [doua luni] de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul 1n care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul
au informat Comisia c¢d nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
[doud luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

C.1.2.3. Articol suplimentar care se adauga atunci cand se aplica procedura

(1)

2)

de urgenta

,, Articolul [B]
Procedura de urgenta

Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intra imediat n vigoare si se
aplica atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2).
Notificarea unui act delegat transmisa Parlamentului European si Consiliului prezinta
motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.

Atat Parlamentul European, cét si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionati la articolul [A] alineatul [6]. Intr-un
astfel de caz, Comisia abroga actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul 1si
notifica decizia de a formula obiectii.”

In cazul in care trebuie s& fie mentionate mai multe dispozitii ca temei juridic in
pasajul ,,(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului (articolelor) ... intrd in vigoare numai ...”,
autorul ar trebui sa aleaga cu atentie modul in care exprima relatia dintre respectivele
dispozitii (de exemplu, ,,...in temeiul articolelor 4 si 67, ,,...in temeiul articolului 4 sau al articolului 67,
,in temeiul articolelor 4 si 5 sau al articolului 6”). in anumite cazuri, folosirea subiectului ,act
delegat” la forma de plural se poate dovedi a fi o solutie simpla si adecvata (de exemplu,
»(0) Actele delegate adoptate in temeiul articolului 4 sau articolului 6 intrd in vigoare numai...”).

14
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C.2. FORMULARI REFERITOARE LA ACTELE DE PUNERE IN APLICARES®

C.2.1. Acte de punere in aplicare care fac obiectul controlului statelor
membre

Aceste modele sunt destinate sa ajute la redactarea dispozitiilor privind
actele de punere in aplicare adoptate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011, si, prin urmare, nu au caracter obligatoriu. Diferitele
elemente ale modelelor pot fi utilizate si combinate de la caz la caz.

C.2.1.1. Considerente

C.2.1.1.1. Considerent care trebuie sa fie intotdeauna prevazut atunci
cand actul juridic de baza prevede competente de executare
care fac obiectul controlului statelor membre’

»(...)[De la caz la caz, legiuitorul poate introduce o justificare suplimentara privind
necesitatea unor conditii uniforme.] In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru
punerea in aplicare [[a prezentului/prezentei ... [actul juridic de bazad]/a ... [dispozitiile
relevante din actul juridic de bazd]], ar trebui sa fie conferite competente de executare
Comisiei. Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”

6 Cadrul juridic:
- Articolul 291 din TFUE
- Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

7 In anumite cazuri legiuitorul conferd Comisiei competente de executare care nu fac
obiectul controlului statelor membre; in astfel de cazuri considerentul (sau un
considerent separat) ar trebui sa reflecte acest aspect fara a se face trimitere la
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 (a se vedea punctul C.2.2).
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C.2.1.1.2. Considerente care trebuie sa fie prezente in anumite cazuri

A. Alegerea procedurii

»(...) Pentru adoptarea ... [actele de punere in aplicare relevante], ar trebui sa fie

utilizatd procedura [de consultare/de examinare] [pentru a/avand in vedere ca
respectivele acte] ... [justificarea exceptiei de la articolul 2 alineatul (2) sau
articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 luand in
considerare natura sau impactul actului de punere in aplicare].”

B. Acte de punere in aplicare imediat aplicabile

»(...) Comisia ar trebui sa adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile atunci

C.2.1.2.

cand, in cazuri justificate corespunzator privind ... [competentele de executare
astfel cum sunt descrise in dispozitiile relevante ale actului juridic de bazad],
acestea sunt necesare din motive imperioase de urgenta.”

Articole

Dispozitiile necesare pentru a conferi competente de executare cuprind
doua elemente:

-  conferirea de competente de executare propriu-zisa;

-  detalierea procedurii de urmat in cazul exercitarii acestei competente.

Dispozitiile de conferire de competente de executare se introduc fie in
proximitatea dispozitiilor de fond relevante, fie la sfarsitul unei
subdiviziuni de nivel superior (parte, titlu, capitol sau sectiune), fie la
sfarsitul unui act. In orice caz, trebuie avut in vedere sa nu fie conferita
aceeasi competenta in doua sau mai multe locuri.

Dispozitiile de detaliere a procedurii se introduc la sfarsitul actului.
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Articolul X

A. Articol obligatoriu (articol prin care se confera competente de
executare Comisiei®)

L Articolul [X]

... [descrierea actelor de punere in aplicare]. Respectivele acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura [de consultare/de examinare] mentionata la articolul
[Y] alineatul [(y)].”

B. Articol facultativ (care prevede si acte de punere in aplicare
imediat aplicabile)

, Articolul [X]

... [descrierea actelor de punere in aplicare]. Respectivele acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura [de consultare/de examinare] mentionata la articolul
[Y] alineatul (y).

Din motive imperioase de urgenta justificate corespunzator [privind ...], Comisia adopta
acte de punere in aplicare imediat aplicabile Tn conformitate cu procedura mentionata la
articolul [Y] alineatul (z).”°

In cazul in care legiuitorul decide s& recurgd la posibilitatea mentionats la articolul 8
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011, de a prevedea in actul juridic de
baza o alta perioada maxima de valabilitate a actelor de punere in aplicare imediat
aplicabile, s-ar putea recurge la urmatorul mod de redactare al celui de-al doilea
paragraf:

L Articolul [X]

... [descrierea actelor de punere in aplicare]. Respectivele acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura [de consultare/de examinare] mentionata la articolul
[Y] alineatul (y).

Din motive imperioase de urgenta justificate corespunzator [privind ...], Comisia adopta
acte de punere 1n aplicare imediat aplicabile in conformitate cu procedura mentionata la
articolul [Y] alineatul (z). Respectivele acte raiman 1n vigoare pentru o perioada care nu
depaseste ...”

O astfel de dispozitie se introduce pentru fiecare competenta de executare.
In acest caz, respectivele acte de punere in aplicare imediat aplicabile vor raméane in
vigoare pentru o perioada care nu depaseste sase luni.
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Articolul Y
,Articolul [Y]
Procedura comitetului

[Formularea care se utilizeaza in cazul in care comitetul a fost deja infiintat in temeiul
legislatiei in vigoare:]

(1) Comisia este asistata de ... [denumirea comitetului] infiintat prin ... [actul juridic
prin care a fost infiintat comitetul]. Respectivul comitet reprezinta un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

[Formularea care se utilizeaza in cazul in care se face referire la un comitet nou:]

(1) Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet n
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

[In cazul in care in actul juridic de baza este prevazuta procedura de consultare:]

(2) 1In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

[in cazul in care legiuitorul decide s3 recurgd la posibilitatea mentionats la
articolul 3 alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011,
o varianta de redactare, printre cele care s-ar putea utiliza in dispozitia
respectiva, ar putea fi:]

In cazul in care avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedura scrisa,
respectiva procedura se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru
emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau [... [numarul
membrilor]/o majoritate de ... [se mentioneaza majoritatea: simpld, doua treimi
etc.]] dintre membrii comitetului solicitd acest lucru.
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[In cazul in care in actul juridic de baza este prevazuta procedura de examinare:]

€)

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

[in cazul in care legiuitorul decide s recurgd la posibilitatea mentionatd la
articolul 3 alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011,
o varianta de redactare, printre cele care s-ar putea utiliza in dispozitia
respectiva, ar putea fi:]

In cazul in care avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedura scrisa,
respectiva procedura se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru
emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau [... [numarul
membrilor]/o majoritate de ... [se mentioneaza majoritatea: simpld, doua treimi
etc.]] dintre membrii comitetului solicitd acest lucru.

[in cazul in care legiuitorul decide s recurgd la posibilitatea mentionatd la
articolul 5 alineatul (4) al doilea paragraf litera (b) din Regulamentul (UE) nr.
182/2011, de a prevedea in actul juridic de baza ca proiectul de act de punere
in aplicare urmeaza sa nu fie adoptat in cazul in care nu se emite un aviz, se
adauga urmatorul paragraf:]

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de
punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

[In cazul in care in actul juridic de baza este prevazuta procedura de urgenta:]

(4)

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu (articolul 4) (articolul 5) din
respectivul regulament.”

C.2.2. Acte de punere in aplicare care nu fac obiectul controlului statelor

membre

In anumite cazuri, n actul juridic de baz&, legiuitorul ii conferd Comisiei
competente de executare care nu sunt supuse controlului statelor
membrel®; in asemenea cazuri ar trebui introduse unul sau mai multe
considerente specifice care sa reflecte acest fapt si sa nu se faca trimitere
la Regulamentul (UE) nr. 182/2011 in ceea ce priveste competente care nu
fac obiectul controlului statelor membre.

10

De exemplu, acte de punere in aplicare privind aspecte din domeniul concurentei in
sectorul agricol, cereri de oferte etc.
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Urmatorul model este destinat utilizarii impreuna cu modelele privind actele
de punere in aplicare care sunt supuse controlului statelor membre.

CONSIDERENTE

Considerente care trebuie intotdeauna prevazute:

(1)

(2)

atunci cand niciuna dintre competentele de executare conferite
Comisiei prin actul juridic de baza nu face obiectul controlului statelor
membre:

»(...)[De la caz la caz, legiuitorul poate include o justificare suplimentara privind
necesitatea unor conditii uniforme] In vederea asiguririi unor conditii uniforme
pentru punerea in aplicare [a prezentului/prezentei ... [actul juridic de bazd]/a ...
[dispozitiile relevante din actul juridic de bazd]], ar trebui sia fie conferite
competente de executare Comisiei.”

atunci cand unele dintre competentele de executare conferite Comisiei
prin actul juridic de baza nu fac obiectul controlului statelor membre,
in timp ce altele fac obiectul controlului statelor membre:

,»(...) [De la caz la caz, legiuitorul poate include o justificare suplimentara privind
necesitatea unor conditii uniforme] In vederea asigurarii unor conditii uniforme
pentru punerea in aplicare [a prezentului/prezentei ... [actul juridic de bazd]/a ...
[dispozitiile relevante din actul juridic de bazd]], ar trebui sia fie conferite
competente de executare Comisiei.

(...) Competentele de executare referitoare la ... [dispozitiile relevante din actul juridic
de baza care ii confera Comisiei competente de executare care fac obiectul
controlului statelor membre] ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de cétre statele membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 2822011, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”
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C.3. FORMULARI SPECIFICE ACTELOR DE CODIFICARE!!

C.3.1. Titlu

1. Dupa titlul actului de codificare se adauga o mentiune care indica faptul
ca este vorba de un act de codificarel?.

Exemplu:

,Regulamentul [(UE)/(UE, Euratom)] [2015]/[1] AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din ...
[privind ...]
(codificare)”

2. Titlul actului de codificare poate fi actualizat, daca este necesar.

De exemplu:

Directiva 78/933/CEE a Consiliului din 17 octombrie 1978 de apropiere a legislatiilor
statelor membre cu privire la instalarea de echipamente de iluminare si semnalizare
luminoasa pe tractoarele agricole sau forestiere pe roti

a fost codificata prin:

Directiva 2009/61/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 cu
privire la instalarea de echipamente de iluminare si semnalizare luminoasa pe tractoarele
agricole sau forestiere pe roti

1 Cadru juridic: _Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 — Metoda de lucru
accelerata pentru codificarea oficiala a textelor legislative (JO C 102, 4.4.1996, p. 2).
12 Mentiunea ,(codificare)” nu face parte din titlu.
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C.3.2. Considerente
C.3.2.1. Primul considerent

(1) [Regulamentul/Directiva/Decizia] ..." a fost modificat(d) in mod substantial [de mai
multe ori]™*. Din motive de claritate si de rationalizare, este necesar sd se codifice
respectivul regulament (respectiva directiva) (respectiva decizie).

[titlul complet al regulamentului/directivei/deciziei] (JOL ...).

EE

A se vedea anexa [N] [partea A].”

N.B. Daca titlul actului care face obiectul codificarii a fost modificat, nota de
subsol corespondenta se formuleaza dupa cum urmeaza:

. [Regulamentul/Directiva/Decizia] ... (JO L ...). Titlul original era «...». Acesta a
fost modificat prin [actul de modificare] (JOL ...).”

C.3.2.2. Ultimul considerent in cazul codificarii unei directive

»(...) Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern [si data (datele) de aplicare] a directivelor
mentionate in anexa [N] partea B,”

N.B. Alte considerente standard care apar deja in actul care trebuie codificat
sau sunt in mod normal prezente intr-un act nou trebuie, de asemenea,
sa fie incluse in actul de codificare, daca este cazul. De asemenea,
poate fi necesar ca acestea sa fie adaptate sau actualizate.
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C.3.3. Articole

C.3.3.1. Articolul privind abrogarea unui regulament sau a unei decizii

L Articolul ...
[Regulamentul/Decizia] ... se abroga.

Trimiterile la regulamentul (decizia) abrogat(a) se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament (prezenta decizie) si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa
[O] . 2

C.3.3.2. Articolul privind abrogarea unei directive

,Articolul ...
Directiva ..., astfel cum a fost modificatd prin directiva (directivele) (actele) mentionata
(mentionate) in anexa [N] partea A, se abroga fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre

in ceea ce priveste termenele de transpunere in dreptul intern [si data (datele) de aplicare] a
directivelor mentionate in anexa [N] partea B.

Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc In
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa [O].”

N.B. Nu pot fi introduse articole standard noi intr-un act de codificare, dar
este posibila actualizarea articolelor standard existente.
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C.3.4. Anexe proprii actelor de codificare

C.3.4.1. In actele de codificare a unui regulament sau a unei decizii
LANEXA [N]

[Regulamentul /Decizia)] abrogat(a)
cu [lista modificarilor sale ulterioare / modificarea sa]

Regulamentul (Decizia) ... al/a Consiliului
(al/a Parlamentului European si al/a
Consiliului)

JOL..)

Regulamentul (Decizia) ... al/a [Numai ...]
Consiliului (al/a Parlamentului
European si al/a Consiliului)
JOL..)

Actul de aderare ... [Numai ...]”

C.3.4.2. In directive de codificare
»ANEXA [N]
Partea A
Directiva abrogata

cu [lista modificarilor sale ulterioare/modificarea sa]
(mentionata/mentionate la articolul ...)

Directiva ... a Consiliului (a Parlamentului
European si a Consiliului)
JOL..)

Directiva ... a Consiliului (a [Numai ...]
Parlamentului European si a
Consiliului)

JOL...)

Actul de aderare ... [Numai ...]
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Partea B

Termene de transpunere in dreptul intern [si data (datele) de aplicare]

(mentionate la articolul ...)

Directiva

Termen de transpunere

[Data de aplicare]

C.3.4.3. In toate actele

Regulamentul (Decizia) (Directiva)...
Articolul ... [(.

Articolul ... [(.

[Anexa ...]

de codificare
LANEXA [O]

Tabel de corespondenta

B
-]
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C.4. FORMULARI PROPRII ACTELOR DE REFORMARE!3

C.4.1. Titlu

Dupa titlul actului de reformare, se adauga o mentiune care indica faptul ca
este vorba de o reformarel4.

Exemplu:

»REGULAMENT [(UE)/(UE, Euratom)] [2015]/[1] AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din ...
privind ...
(reformare)”

C.4.2. Considerente si articole standard specifice actelor de reformare a
directivelor

C.4.2.1. Primul considerent
(a) Daca directiva care face obiectul reformarii a fost modificata:

(1) Directiva [(UE)/(UE, Euratom)] [2015]/[1] ..." a fost modificati in mod substantial
[de mai multe ori]”". Intrucat se impun noi modificiri, este necesar, din motive de
claritate, sd se procedeze la reformarea directivei mentionate.

Directiva ... JOL ...).
A se vedea anexa [N] partea A.”

k%

13 Cadru juridic:_Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative (JO C 77, 28.3.2002, p. 1).
14 Mentiunea ,(reformare)” nu face parte din titlu.
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(b) Daca directiva care face obiectul reformarii nu a fost modificata:

»(1) Directiva [(UE)/(UE, Euratom)] [2015]/[1] urmeaza sa faca obiectul mai multor
modificari. Este necesar, din motive de claritate, sd se procedeze la reformarea
directivei mentionate.

Directiva ... JOL ...).”

C.4.2.2. Considerente finale

Penultimul considerent

»(...) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern ar trebui sa fie limitata la
dispozitiile care reprezintd o modificare de substantd fatd de directiva (directivele)
anterioard (anterioare). Transpunerea dispozitiillor care nu au facut obiectul unor
modificari se efectueaza in temeiul directivei (directivelor) anterioare.”

Ultimul considerent

»(...) Prezenta directiva nu ar trebui sa aducd atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce
priveste termenele de transpunere in dreptul intern [si data (datele) de aplicare] a
directivei (directivelor) mentionatd (mentionate) in anexa [N] [partea B],”
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C.4.2.3. Atrticolele care preceda articolul final care desemneaza destinatarii

Articolul [X]1°
Transpunere

Modelul A (atunci cdnd nu este esential ca dispozitiile nationale sa se

(1)

2)

aplice de la aceeasi data in toate statele membre)

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma articolului (articolelor) ... si anexei
(anexelor) ...'® pani la ... [ziua/luna/anul]. Statele membre comunici de indatid Comisiei
textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Acestea contin, de asemenea, o0 mentiune care precizeaza ca trimiterile, in acte cu putere
de lege si acte administrative in vigoare, la directiva (directivele) abrogata (abrogate) prin
prezenta directiva se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri si de formulare a acestei
mentiuni.

Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

15

16

In actele de reformare, aceastd formulare inlocuieste formuldrile curente indicate la
punctulC.13. Formularea utilizata in propunerea Comisiei poate fi usor diferita.
A se mentiona articolele si anexele care au fost modificate in substanta fata de
directiva (directivele) abrogata (abrogate).
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Modelul B (atunci cdnd este esential ca dispozitiile nationale sa se aplice

(1)

2)

de la aceeasi data in toate statele membre)

Statele membre adopta si publica pana la ... [ziua/luna/anul] actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma articolului (articolelor) ... si anexei
(anexelor) ...'7. Statele membre comunici de indati Comisiei textul dispozitiilor
respective.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la ...[ziua/luna/anul].

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Acestea contin,
de asemenea, o mentiune care precizeaza ca trimiterile, in acte cu putere de lege si acte
administrative 1n vigoare, la directiva (directivele) abrogatd (abrogate) prin prezenta directiva
se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a unei astfel de trimiteri si de formulare a acestei mentiuni.

Comisiet i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

17

A se mentiona articolele si anexele care au fost modificate in substanta fata de
directiva (directivele) abrogata (abrogate).
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Articolul [Y]
Abrogarea

Directiva (Directivele) ...[, astfel cum a(u) fost modificata (modificate) prin directiva
mentionata (directivele mentionate) la anexa [N] [partea A,] se abroga'® de la ...'%, fard a aduce
atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste termenul (termenele) de transpunere in
dreptul intern [si data (datele) de aplicare] a directivei (directivelor) mentionate in anexa [N]
[partea B].

20 Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa [O].

Articolul [Z]
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezenta directiva intrd in vigoare [in ziua urmatoare datei] [In a doudzecea zi de la data]
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul (Articolele) ... si anexa (anexele) ...%! se aplici de la ...

22 »

18

19

20

21

22

A se introduce formularea ,,in privinta statelor membre pentru care prezenta directiva este obligatorie” n
cazul unui act de reformare sau de modificare a unui act existent dintre cele prevazute
in Partea a treia, Titlul V TFUE si care este deja obligatoriu in privinta Irlandei (a se vedea
punctul C.12.2 referitor la introducerea unui considerent specific pentru Irlanda).
In cazul in care se aplicd modelul A al articolului [X], se mentioneaz§ ziua
yrmétoare datei care figureaza la articolul [X] alineatul (1) primul paragraf.
In cazul In care se aplica modelul B al articolului [X], se mentioneaza data care
figureaza la articolul [X] alineatul (1) al doilea paragraf.
A se introduce formularea ,,in privinta statelor membre pentru care prezenta directiva este obligatorie” n
cazul unui act de reformare sau de modificare a unui act existent dintre cele prevazute
in Partea a treia, Titlul V TFUE si care este deja obligatoriu in privinta Irlandei (a se vedea
punctul C.12.2 referitor la introducerea unui considerent specific pentru Irlanda).
A se mentiona articolele si anexele neschimbate fata de directiva abrogata
(directivele abrogate).
In cazul in care se aplicd modelul A al articolului [X], se mentioneazd ziua urmatoare
datei care figureaza la articolul [X] alineatul (1) primul paragraf.
In cazul in care se aplicd modelul B al articolului [X], se mentioneazd data care
figureaza la articolul [X] alineatul (1) al doilea paragraf.
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C.4.3. Considerente si articole standard proprii actelor de reformare a

regulamentelor si deciziilor

C.4.3.1. Primul considerent

(a)

(b)

Daca regulamentul sau decizia care face obiectul reformarii a fost
modificat(a):

»(1) [Regulamentul/Decizia] [(UE)/(UE, Euratom)] [2015]/[1] ...~ a fost modificat
(modificatd) in mod substantial [de mai multe ori]”". Intrucit se impun noi
modificari, este necesar, din motive de claritate, sa se procedeze la reformarea

regulamentului (deciziei) mentionat(e).

*

[Regulamentul /Decizia] ... JOL ...).
A se vedea anexa [N].”

EE

Daca regulamentul sau decizia care face obiectul reformarii nu a fost
modificat (modificata):

»(1) [Regulamentul/Decizia] [(UE)/(UE, Euratom)] [2015]/[1] urmeaza sa faca obiectul
mai multor modificiri ...". Este necesar, din motive de claritate, si se procedeze la
reformarea regulamentului (deciziei) mentionat(e).

[Regulamentul/Decizia] ... JOL ...).”
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C.4.3.2.  Articolul care preceda articolul final privind intrarea in vigoare

,Articolul [Y]
Abrogarea

[Regulamentul (Regulamentele)/Decizia (Deciziile)] ... se abroga.

Trimiterile la [regulamentul (regulamentele) decizia (deciziile)] abrogat (abrogatd) (abrogate)
se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament (la prezenta decizie) si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa [O].”

C.4.4. Anexe

C.4.4.1. 1In actele de reformare a unei directive
(a) care a fost modificata

~ANEXA [N]
Partea A

Directiva abrogata
cu [lista modificarilor sale ulterioare/modificarea sa]
(mentionatd/mentionate la articolul [Y])

Directiva ... a Consiliului (a Parlamentului
European si a Consiliului)
JOL..)

Directiva ... a Consiliului (a [Numai ...]
Parlamentului European si a
Consiliului)

JOL...)

[Actul de aderare ...] [Numai ...]
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Partea B
Termene de transpunere in dreptul intern [si data (datele) de aplicare]

(mentionata/mentionate la articolul [Y])

Directiva Termen de transpunere [Data de aplicare]

(b) care nu a fost modificata
»ANEXA [N]
Termenul de transpunere in dreptul intern [si data (datele) de aplicare]

(mentionatd/mentionate la articolul [Y])

Directiva Termen de transpunere [Data de aplicare]
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C.4.4.2. In actele de reformare a unui regulament modificat sau a unei
decizii modificate

LANEXA [N]

[Regulamentul/Decizia] abrogat/abrogata
cu [lista modificarilor sale ulterioare/modificarea sa]

[Regulamentul/Decizia] ... [al/a Consiliului]/
[al/a Parlamentului European si al/a Consiliului]
JoL..)

[Regulamentul/Decizia] ... [al/a] [Numai ...]
[Consiliului]/ [al/a Parlamentului
European si al/a Consiliului]
JOL...)

[Actul de aderare ...] [Numai ...]”

C.4.4.3. In toate actele de reformare

LANEXA [O]

Tabel de corespondenta

[Regulamentul/Decizia/Directiva] ... Prezentul/Prezenta [regulament/
decizie/directiva]
Articolul ... [(...)] Articolul ... [(...)]
Articolul ... [(...)] Articolul ... [(...)]
[Anexa ...] [Anexa ...]
— [Anexa ...]
— [Anexa ...]”
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C.5. FORMULARI REFERITOARE LA PRINCIPIILE
PROPORTIONALITATII SI SUBSIDIARITATII

C.5.1. Subsidiaritate si proportionalitate
Considerent standard:

,(...) Intruct obiectivele prezentului (prezentei) ... (regulament/directivd/decizie) ... [dac¥
este cazul, a se mentiona obiectivele] nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre ... [a se prezenta motivele], dar, avand in vedere ... [a se mentiona
amploarea sau efectele actiunii], ... acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevdzut la articolul respectiv, prezentul
(prezenta) ... (regulament/directiva/decizie) nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor respective.”

Partea fixa a acestui considerent reproduce in mod esential formularea
dispozitiilor relevante din TUE. In considerentul efectiv, este necesar sa se
precizeze in mod specific motivele pentru care obiectivele urmarite prin
actul legislativ in cauza vor fi mai bine indeplinite la nivelul Uniunii.?3
Asadar, pasajele din considerent prevazute pentru mentionarea acestor
motive cu text liber trebuie completate cu grija.

De asemenea, motivele respective pot fi indicate in alte considerente. In
acest caz, ar putea fi util ca in considerentul standard sa se includa o
trimitere expresa catre aceste alte considerente (de exemplu: ,,pentru motivele
mentionate anterior’).24

23 In ceea ce priveste motivarea respectarii principiului subsidiarititii de citre un act, a

se vedea, de asemenea, mai ales:

- principiile mentionate la punctul 10.15 din GPC;

- hotararea Curtii de Justitie din 4 mai 2016, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-
358/14, ECLI:EU:C:2016:323, punctele 111 - 125, precum si avizul avocatului
general in aceasta cauza, ECLI:EU:C:2015:848, punctele 172 - 188.

24 In situatiile in care parlamentele nationale au emis avize motivate reprezentadnd un numar
de voturi mai mare sau egal cu pragul prevazut in articolul 7 alineatul (3) din Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritati si proportionalitatii, trebuie adaugate considerente
specifice pentru explicarea deciziei de continua examinarea proiectului.
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C.5.2. Proportionalitate?s
Considerent standard:

,(...)In conformitate cu principiul proportionalititii, este necesar si oportun, in vederea
realizarii obiectivului fundamental ... [a se mentiona obiectivul general], sa se
reglementeze ... [a se mentiona masurile specifice reglementate prin actul in cauza].
Prezentul(a) (regulament/directivd/decizie) ... nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeana.”

C.5.3. Derogare de la cerinta de a astepta implinirea termenului
pentru avizele motivate ale parlamentelor nationale

Considerent standard:

»(...) Avand 1n vedere ... [a se mentiona motivele urgentei dosarului], se considera oportun
sa se invoce exceptia de la termenul de opt saptdmani prevazutd la articolul 4 din
Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
st la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.”

Alte formulari pot fi utilizate in cazuri specifice.

In astfel de cazuri, trebuie pastrat considerentul standard cu privire la
transmiterea proiectului de act parlamentelor nationale.

25 In ceea ce priveste motivarea proportionalitatii unui act, a se vedea de asemenea
principiile mentionate la punctul 10.15 din GPC.
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C.6. FORMUULARI REFERITOARE LA CONSULTARI CARE NU SUNT
PREVAZUTE IN TRATATE

Considerent standard:

»(...) [Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor/ Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor si Comitetul european pentru protectia datelor/. .. ] [a/au] fost [consultata/consultate] in
conformitate cu [articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725/ articolul 42
alineatele (1) si(2) din Regulamentul (UE) 2018/1725/ ...] si[a/au] emis [un aviz/avizele lor/...]
la ... [data avizului/avizelor] [*].

[JoC../."
A se vedea in aceasta privinta punctul D.2.5.4.
C.7. FORMULARI DE STABILIRE A DEFINITIILOR

Definitiile sunt de regula stabilite intr-un articol separat (a se vedea punctul
14 din GPC), care are in general urmatoarea forma de redactare:
L Articolul [3]

Definitii
in sensul prezentului [regulament/directiva/decizie], se aplicd urmatoarele definitii:
1. «...» Inseamna ...; [definitie statica]

2. «...» iInseamnad ... in sensul definitiei de la [articolul 4 alineatul (1) punctul 43 din
Regulamentul (UE) Nr 575/2013]; [definitie dinamica]

2
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Punctele se numeroteaza cu cifre arabe urmate de punct. in cazul in care
este necesara introducerea unor subdiviziuni suplimentare, se utilizeaza
litere minuscule intre paranteze pentru al doilea nivel si cifre romane scrise
cu minuscule intre paranteze pentru al treilea nivel.

,.in sensul prezentului [regulament/directivi/decizie], se aplicd urmitoarele definitii:

1.
(a)
i .7

Pentru prezentarea unor definitii in cazuri specifice pot fi folosite alte
metode.

In anumite cazuri, definitile sunt aplicabile numai in cadrul unor
subdiviziuni superioare ale unui act (parte, titlu, capitol sau sectiune).
Aceste definitii ar trebui sa se regaseasca de preferinta in articolul de
stabilire a definitiilor, insa acestea pot fi introduse la inceputul subdiviziunii
in cauza printr-o formuld precum: ,.in sensul prezentei [subdiviziuni], «...» inseamna
....>. Indiferent de metoda aleasa, definitiile de acest tip ridica anumite
probleme, precum utilitatea restrangerii la o anumita subdiviziune in cazul
in care expresia definita nu figureaza intr-adevar decéat in acea subdiviziune
sau stabilirea intelesului expresiei definite atunci cand aceasta este utilizata
si intr-o alta subdiviziune etc.

C.8. FORMULARI SPECIFICE ACTELOR DE MODIFICARE
C.8.1. Formulari introductive
C.8.1.1. In cazul unor modificri multiple ale unui act:

»|Regulamentul /Directiva /Decizia] ... se modifica dupa cum urmeaza:
1.  Laarticolul [3][alineatul (1)], ... .

2. Laarticolul [4], ... .

2
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C.8.1.2. In cazul unor modificdri multiple ale unei subdiviziuni de text:

Punctele se numeroteaza cu cifre arabe urmate de punct pentru primul
nivel, litere minuscule intre paranteze pentru al doilea nivel si cifre romane
scrise cu minuscule intre paranteze pentru al treilea nivel.

»([1.]) [Articolul.../alineatul .../[primul] paragraf/... ] se modificd dupa cum urmeaza:
(a)
1y ...

A se vedea si exemplul de combinatie a unor modificari multiple aduse unui
act si unei subdiviziuni a unui act de la punctul 18.1 din GPC.

C.8.2. Inlocuirea unor dispozitii2é

— LArticolul [3] [din Regulamentul ...] se Inlocuieste cu urmatorul text:

«Articolul [3]

2

LM

— ,La articolul [3] [din Regulamentul ...], [alineatul (1)] [primul paragraf][partea
introductiva][formularea...] se Inlocuieste cu urmatorul text:

«[L]..»>%¥

26 In cazul in care noul text face trimitere la un act publicat in Jurnalul Oficial care nu
a fost citat Tnca n actul supus modificarii, simbolul notei de subsol ia forma unui
asterisc (*) si indicatia urmatoare este plasatd direct sub noul text, inaintea
ultimelor ghilimele:

»... [NOUl text]™...

* @aoL.).”

27 In cazul in care se inlocuieste primul paragraf al unui alineat numerotat, numarul
respectivului alineat nu este reprodus in noul text. De exemplu:
,»La articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul ..., primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
«Comisia ia toate masurile necesare ...... ».”
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— ,La [Jarticolul 3] [din Regulamentul ...], [cuvantul (cuvintele)/termenul
(termenii)/notiunea (notiunile)/sintagma (sintagmele)] «...» se inlocuieste cu [cuvantul
(cuvintele)/termenul (termenii) /notiunea (notiunile)/sintagma (sintagmele)] «...».”%®

— ,,La[Jarticolul 3] [din Regulamentul ...], data de «...» se inlocuieste cu «...».”

C.8.3. Introducerea unor (noi) dispozitii
C.8.3.1. Formulari

,,Se introduce urmatorul articol 2 [in Regulamentul ...]:

«Articolul [10a]

2

LM

— ,.Se introduce urmdtorul articol [in capitolul VI din Regulamentul ...]*°:

«Articolul [10a]

2

LM

— ,,[La articolul 3] [din Regulamentul ...], se introduce urmatoarea liniutd [dupa [a doua]
liniutd/inainte de prima liniutd]:3!

2

«— oM

— ,,[La articolul 3] [din Regulamentul ...], [termenul (termenii)/cuvantul (cuvintele)] «...»
[este/sunt] introdus (introdusi) (introduse)[dupa [termenul/cuvantul] «...»/intre
[termenul/cuvantul] «...» si [termenul/cuvantul] «...»].”32

28 Pentru dezavantajele inerente inlocuirii unor cuvinte sau termeni, a se vedea vedea
punctul 18.13.1 din GPC.

29 In cazul unor modificdri complexe, o trimitere la numarul dispozitiei de introdus poate
facilita lectura actului de modificare si sarcina consolidarii.

30 Aceasta formulare se utilizeaza numai atunci cand este necesar sa se mentioneze
subdiviziunea textului in care va fi introdus noul articolul.

31 Introducerea unei liniute poate afecta trimiterile interne sau externe la liniutele
urmatoare. De aceea, o astfel de introducere necesita o atentie deosebita.

32 Pentru dezavantajele inerente introducerii unor cuvinte sau termeni, a se vedea
punctul 18.13.1 din GPC.
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C.8.3.2. Numerotare

Atunci cand in partea dispozitiva a unui act existent sunt introduse articole,
alineate numerotate sau alte subdiviziuni identificate printr-un numar sau
litera, acestora le sunt alocate numarul sau litera subdiviziunii precedente
de acelasi nivel plus litera ,,a", ,b", ,c", ,d" etc. (de exemplu, , Articolul 1a)33,
In cazuri exceptionale, cand, inaintea unei subdiviziuni de acelasi nivel care
le preceda, sunt introduse articole, alineate, sau alte subdiviziuni
numerotate, acestea sunt desemnate ca ,,Articolul -1”, ,,Articolul -1a”, ,alineatul
(-1)”, ,.alineatul (-1a)”, , litera (-a)”, ,litera (-aa)”, etc.34

Atunci cand sunt introduse articole, alineate numerotate, sau alte
subdiviziuni care sunt identificate printr-un numar sau o litera, articolele,
alineatele sau alte subdiviziuni care le urmeaza nu ar trebui
renumerotate intrucat alte acte ar putea sa contina trimiteri la acestea (a
se vedea punctul 18.2. din GPC). Numai in cadrul unei codificari sau al unei
reformari se procedeaza la o noua renumerotare.

C.8.4. Adaugarea unor dispozitii
C.8.4.1. Formulari

— ,Laarticolul [3] [din Regulamentul ...] se adaugd urmatorul alineat3>:
«(@D]...»”
— ,Laarticolul [3] [din Regulamentul ...] se adauga urmatorul paragraf:

2

«oon.

33 O a doua literd suplimentara este necesara in cazul in care aceeasi metoda de
numerotare a fost deja utilizata in subdiviziunea precedenta de la acelasi nivel. De

exemplu, un nou articol introdus intre articolul 1a si articolul 1b se numeroteaza
,Articolul 1aa”.

34 Cazurile de introducere mai complexe pot fi rezolvate si prin utilizarea semnului ,-".
De exemplu, introducerea unui articol 1-a intre articolul 1 si articolul 1a.
35 In cazul modificarilor complexe, o trimitere la numarul dispozitiilor ce urmeaza a fi
addugate poate facilita citirea actului modificat si sarcina de consolidare.
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C.8.4.2. Numerotare

Atunci cand in partea dispozitiva a unui act existent sunt adaugate articole,
alineate numerotate sau alte subdiviziuni identificate printr-un numar sau o
litera, acestora le sunt alocate numarul sau litera superioara subdiviziunii
de acelasi nivel careia ii urmeaza.36

C.8.5. Eliminarea unor dispozitii 37

C.8.5.1.  Formulari

Pentru a elimina o dispozitie sau o parte a unei dispozitii, se pot utiliza
urmatoarele formulari:

— ,[In Regulamentul ...,] articolul [3] se elimina.”

— ,Laarticolul [3] [din Regulamentul ...], [alineatul .../[primul ] paragraf/...] se elimina.”

— ,Laarticolul [3] [din Regulamentul ...], [prima] teza se elimina.”

— Laarticolul [3] [din Regulamentul ...], [termenii/cuvintele] «...» se elimina.”>8

De asemenea, pentru a elimina o subdiviziune superioara (parte, titlu,
capitol, sectiune), se pot utiliza, in principiu, formuladri precum ,[in
Regulamentul ...,] Capitolul [III] se elimind.”. Cu toate acestea, in anumite cazuri,
o astfel de formulare ar putea crea incertitudine cu privire la masura in care
eliminarea vizeaza subdiviziunea superioara impreuna cu toate articolele pe
care le contine sau doar subdiviziunea, fara a afecta continutul. In astfel de
cazuri, pentru a clarifica obiectul eliminarii si pentru a spori securitatea

juridica, ar putea fi utilizata una dintre urmatoarele formulari:

— ,,[Capitolul] [IIT], continand articolele [12-15], se elimina.”
— ,,[Capitolul] [III], ca subdiviziune, se elimina, iar articolele [12-15], pe care le continea

[acesta], fac parte din [Capitolul] [I1].”

36 In cazuri exceptionale, dacd numarul superior a fost atribuit anterior unei dispozitii
ce a fost intre timp eliminatd, subdiviziunilor addugate le sunt alocate numarul sau
litera subdiviziunii precedente de acelasi nivel, urmat(a) , dupa caz, de ,a“, ,b“, ,c”,
,d”, ,e” etc. (a se vedea punctul 18.2 din GPC).

37 In ceea ce priveste nevoia de a prezenta motivele eliminarilor din considerente, a se
vedea punctul 10.6 din GPC.

38 In ceea ce priveste dezavantajele asociate eliminarii unor cuvinte sau expresii, a se
vedea punctul 18.13.1 din GPC.
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C.8.5.2. Numerotare

Atunci cand sunt eliminate articole, alineate numerotate, alte subdiviziuni
de baza sau subdiviziuni inferioare care sunt identificate printr-un numar
sau o litera, sau cand sunt eliminate subdiviziuni superioare, se va evita
renumerotarea articolelor, alineatelor, a altor subdiviziuni de baza, a
subdiviziunilor inferioare sau a subdiviziunilor superioare care le urmeaza
intrucét alte acte ar putea sa contina trimiteri la acestea (a se vedea punctul
18.2 din GPC). Numai in cadrul unei codificari sau al unei reformari se
procedeaza la o noua renumerotare.

C.8.6. In caz de modificare a uneia sau mai multor anexe
C.8.6.1. Prezentare standard (modificarile anexelor)
— Modificari specifice ale anexelor

Formulare ce se introduce in articolele actului de modificare:

»|Anexa (Anexele)/Anexa .../Anexele ...] [la Regulamentul ...] se modifica in
conformitate cu [anexa/anexa ...] la prezentul regulament.”

Formulare ce se introduce in anexa actului de modificare:
JANEXA/ANEXA ...]

[Anexa (Anexele)/ Anexa .../Anexele ...] la [Regulamentul ...] se modifica dupa cum
urmeaza:

— iInlocuirea in intregime a anexei:
Formulare care se introduce in articolele actului de modificare:

»[Anexa/Anexa ...] [la Regulamentul ...] se inlocuieste cu textul prevazut in [anexa/
anexa ...] la prezentul [regulament].”

Formulare care se introduce in anexa actului de modificare:
JANEXA/ANEXA ...]
«[ANEXA/ANEXA ...]

2

A
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Introducerea unei noi anexe:

Formulare care se introduce in articolele actului de modificare:

,[In Regulamentul ...,] textul previzut in [anexa/anexa ...] la prezentul [regulament] se

introduce ca anexa ... .”

Formulare care se introduce in anexa actului de modificare:
JANEXA/ANEXA ...]

«ANEXA ...

2

e

Punctul C.8.3.2 ar trebui sa se aplice mutatis mutandis pentru

numerotarea noii anexe si a anexelor urmatoare.
Adaugarea unei noi anexe:
Formulare care se introduce in articolele actului de modificare:

»|Regulamentul ...] se modifica dupa cum urmeaza:
[(...) anexa unicad se numeroteaza ca anexa ;]

(...) textul prevazut in [anexa/anexa ...] la prezentul [regulament] se adauga ca

anexa ....”
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Formulare care se introduce in anexa actului de modificare:
JANEXA/ANEXA ...]

«ANEXA/ANEXA ...]

2

A

Punctul C.8.4.2 ar trebui sa se aplice mutatis mutandis pentru

numerotarea noii anexe.

C.8.6.2. Regula speciala de prezentare in cazul unei modificari simple
(printr-o modificare directa a articolelor)

— ,,Anexa ... [la Regulamentul ...] se modificd dupa cum urmeaza:

2

«l....».

»[Regulamentul ...] se modifica dupa cum urmeaza:

1.

[4.] [Titlul ] anexei ... se inlocuieste cu titlul urmator:

2

oM.

C.8.7. Modificari care nu se aplica unei anumite versiuni lingvistice

Uneori, anumite dispozitii ale unui act de modificare sunt lipsite de obiect
intr-o limba, pentru ca in limba respectiva actul care ar trebui modificat este
deja corect sau corespunde deja modificarii propuse.

Intr-un astfel de caz se pé&streazd in limba respectivd numerotarea
dispozitiei de modificare fara obiect, aceasta fiind urmata de indicatia ,, (NVu
priveste versiunea in limba [romdna].)”.
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C.9. FORMULARI PENTRU ABROGARI SI PROROGARI
C.9.1. Abrogarea3®
Abrogarea produce efecte de la data intrarii in vigoare a actului de abrogare:

— ,,[Regulamentul ...] se abroga.”
Abrogarea produce efecte de la o alta data:
— ,,[Regulamentul ...] se abroga de la ....”

C.9.2. Prorogarea

»|La articolul ...] [din Regulamentul ...], data de ... se inlocuieste cu ....”

C.10. FORMULARIAREFERITOARE LA INTRAREA IN VIGOARE SI
APLICAREA IN TIMP40 41 42
C.10.1. Intrarea in vigoare

- ,»|Prezentul regulament] intra in vigoare [1n a (doudzecea) zi de la data] [la data] [in ziua

urmitoare datei] publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene®.”

— »|Prezentul regulament] intrd in vigoare la ....”

39 In ceea ce priveste nevoia de a prezenta motivele abrogérii in considerente, a se
vedea punctul 10.6 din GPC.

Pentru actele de codificare, a se vedea modelele specifice prevazute la punctul C.3.3.
Pentru actele de reformare, a se vedea modelele specifice prevazute la punctul
C.4.2.3. si C.4.3.2.

A se vedea, de asemenea, punctul D.10 in legatura cu trimiterile la date si termene.

40 Pentru reformarea directivelor, a se vedea formularea speciala prevazuta la punctul C.4.2.3.

“ Termenul ,inclusiv” este inutil in toate modelele prevazute la punctul C.10.

2 Stabilirea unei date de intrare in vigoare sau a unei date de aplicare care corespunde
primei zile dintr-un an, dintr-un trimestru sau cel putin dintr-o luna calendaristica
poate facilita aplicarea actului de catre destinatarii sai.

43 Daca aplicarea este retroactiva, se utilizeaza formularea ,,intra in vigoare la data
publicarii ...”.

46
JHOLP 01.10.2023 ROvO01



C.10.2. Aplicarea in timp

In cazul in care perioada de aplicare a unui act sau a anumitor dispozitii ale
acestuia nu este o perioada nelimitata incepand cu data intrarii in vigoare
(aplicare retroactiva*4, amanata sau limitata), ar trebui utilizata una dintre
urmatoarele formulari in cadrul ultimului articol:

— »|Prezentul regulament] se aplica [(de la...) (pand la...) (dela ... la...)].”
— »|Articolul 3] se aplica [(de la...) (pand la...)(dela...la.../...].”

- »|Prezentul regulament] intrd in vigoare [Tn a (...) zi de la data] [la data] [in ziua urmatoare
datei] publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.]

[Acesta se aplica (dela...) (panala) (dela...la...).]
,Cu toate acestea, [articolul 3] se aplicidela....”
— | Prezentul regulament] expird/inceteaza sa produca efecte la ....”

— »|Articolul 3] inceteaza sa se aplice la ....”

Alternativ, in cadrul altor articole decat ultimul, poate fi utilizata
urmatoarea formulare:

- »-.. In perioada ...”
- »dela...pandla...”

- Ldela..”

44 Motivele aplicarii retroactive ar trebui mentionate in considerente, cu cea mai mare
prudenta (punctul 10.14 din GPC).
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C.11. FORMULARI REFERITOARE LA APLICABILITATEA DIRECTA SI
DESTINATARI

C.11.1. Aplicabilitatea directa a regulamentelor

Regulamente care sunt obligatorii in toate statele membre si se aplica in
toate statele membre:

»Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.”

Regulamente care sunt obligatorii si se aplica exclusiv in anumite state
membre (spre exemplu, statele membre participante la zona euro):

»Prezentul regulament este obligatoriu In toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.”

Aceste paragrafe nu fac parte din ultimul articol al regulamentului, fiind
amplasate intre ultimul articol si expresia ,,Adoptatla...”.

C.11.2. Destinatarii directivelor
Directiva este adresata tuturor statelor membre:

L Articolul ...
[Destinatari]

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.”

In cazul in care directiva este adresatad exclusiv anumitor state membre (de
exemplu, statelor membre participante la zona euro):

S Articolul ...
[Destinatari]

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre 1n conformitate cu tratatele.”
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C.11.3. Destinatarii deciziilor

Deciziile adoptate in conformitate cu procedura legislativa ordinara pot
mentiona ca sunt adresate fie tuturor statelor membre, fie anumitor state
membre sau pot sa nu mentioneze niciun destinatar.

In cazul in care decizia este adresatd tuturor statelor membre:
S Articolul ...
[Destinatari]

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.”

In cazul in care decizia este adresatd exclusiv anumitor state membre (de
exemplu, statelor membre participante la zona euro):

S Articolul ...
[Destinatari]
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.”
C.12. FORMULARE SPAECIFIQA ACTELOR ,SCHENGEN" SI ALTOR
ACTE APARTINAND PARTII A TREIA TITLUL V DIN TFUE
C.12.1. Acte ,Schengen”

C.12.1.1. Islanda si Norvegia - participare la aplicare

,(...) In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul (prezenta)
[regulament/directiva/decizie] constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene si Republica
Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la implementarea,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care se afl sub incidenta articolului 1
punctul ... din Decizia 1999/437/CE a Consiliului™".

: JOL 176, 10.7.1999, p. 36,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

k%

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de
aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999,
p. 31, ELIL http://data.europa.cu/eli/dec/1999/437/0j).”
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C.12.1.2. Elvetia - participare la aplicare in temeiul oricarui articol din

TFUE, altul decat articolele 82 - 89 (fostul titlu IV din partea a
treia a TCE)

,(...) In ceea ce priveste Elvetia, prezentul (prezenta) [regulament/directiva/decizie] constituie

o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen’, care se afld sub incidenta articolului 1 punctul ... din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului™, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului***.4

EE

kskosk

JO L 53,27.02.2008, p. 52.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de
aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei 1n ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999,
p. 31, ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).”

45

Chiar si dupa fuziunea fostului titlu IV din partea a treia din TCE si a titlului VI din
TUE, cele doua decizii privind asocierea Elvetiei raman aplicabile si cele doua cazuri
trebuie separate. Acelasi lucru este valabil pentru Liechtenstein.
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C.12.1.3. Elvetia - participare la aplicare in temeiul unuia dintre

articolele 82 - 89 TFUE (fostul titlu VI din TUE)

,(...) In ceea ce priveste Elvetia, prezentul (prezenta) [regulament/directiva/decizie] constituie

o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului intre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®, care se afld sub incidenta articolului 1 punctul...din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/149/JAI a Consiliului.”"*46

EE

kskosk

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de
aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei 1n ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999,
p. 31, ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Decizia 2008/149/JAI a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 50,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/149/0j).”

46

In mod normal nu este necesard o trimitere specifica la Decizia 1999/437/CE

deoarece aceasta este deja cuprinsa intr-un considerent privind Islanda si Norvegia.
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C.12.1.4. Liechtenstein - participare la aplicare in temeiul oricarui articol

din TFUE altul decat articolele 82 - 89 (fostul titlu IV din
partea a treia a TCE)

»(...)In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul (prezenta) [regulament/directivd/decizie]

constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre
Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen*, care se afla sub incidenta articolului 1 punctul ... din Decizia 1999/437/CE**,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului™”.

EE

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de
aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei 1n ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999,
p. 31, ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana,
Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea
controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).”
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C.12.1.5. Liechtenstein - participare la aplicare in temeiul unuia dintre

articolele 82 - 89 TFUE (fostul titlu VI din TUE)

»(...)In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul (prezenta) [regulament/directivi/decizie]

constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen*, care se afl sub incidenta articolului 1 punctul ... din Decizia 1999/437/CE™,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/349/UE a Consiliului”™".47

EE

kskosk

JOL 160, 18.6.2011, p. 3.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de
aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei 1n ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999,
p. 31, ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Decizia 2011/349/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana,
Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, 1n special in ceea ce priveste cooperarea
judiciara in materie penald si cooperarea politieneasca (JO L 160, 18.6.2011, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/349/0j).”

47

In mod normal nu este necesard o trimitere specifica la Decizia 1999/437/CE
deoarece aceasta este deja cuprinsa intr-un considerent privind Islanda si Norvegia.
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C.12.1.6. Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia — participare in

cadrul comitetelor

»(...) Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia sunt asociate la activitatea comitetelor care

asista Comisia in exercitarea competentelor sale de executare in ceea ce priveste punerea
in aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in conformitate cu
intelegerea din 22 septembrie 2011* intre Uniunea Europeana si respectivele state
asociate.

Intelegerea intre Uniunea Europeand si Republica Islanda, Principatul Liechtenstein,
Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiana privind participarea acestor state la lucrarile
comitetelor care asistd Comisia Europeana in exercitarea competentelor sale de executare
in vederea punerii In aplicare, asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen
JO L 103, 13.4.2012, p. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2012/193/0j).”

C.12.1.7. Danemarca - neparticipare (cu posibilitatea de a participa)

,(...) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,

anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului (prezentei)
[regulament/directiva/decizie], acesta (aceasta) nu este obligatoriu (obligatorie) pentru
respectivul stat membru si nu 1 se aplicA. Deoarece prezentul (prezenta)
[regulament/directiva/decizie] constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen,
Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de
sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul (prezenta)
[regulament/directivi/decizie] daci il (o) va pune in aplicare in dreptul siu intern.”*®

C.12.1.8. Irlanda - participare

»(...) Irlanda participa la prezentul (prezenta) [regulament/directiva/decizie], In conformitate

cu articolul 5 alineatul (1) din Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in
cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, si cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia
2002/192/CE a Consiliului®*.

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).”

48

Acest considerent va fi revizuit de Tndata ce Danemarca prezinta notificarea prevazuta
la articolul 8 alineatul (1) din Protocolul nr. 22.
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C.12.1.9. Irlanda - neparticipare

»(...) Prezentul (prezenta) [regulament/directivd/decizie] constituie o dezvoltare a dispozitiilor

acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participd, In conformitate cu Decizia
2002/192/CE a Consiliului*; prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
(prezentei) [regulament/directivd/decizie], acesta (aceasta) nu este obligatoriu
(obligatorie) pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd.*

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).”

C.12.1.10. Statele membre noi cu privire la care acquis-ul Schengen nu a

intrat in vigoare pe deplin>9

»(...) Prezentul (Prezenta) [regulament/directiva/decizie] constituie un act care se intemeiaza

pe acquis-ul Schengen sau care se raporteaza la acesta 1n intelesul [articolului 3 alineatul
(1) din Actul de aderare din 2003, al articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din
2005 si, respectiv, al articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din 2011 / articolului
3 alineatul (2) din Actul de aderare din 2003, al articolului 4 alineatul (2) din Actul de
aderare din 2005 si, respectiv, al articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din
2011].”

C.12.2. Alte acte ce tin de partea a treia titlul V din TFUE (acte care nu

constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen)

C.12.2.1. Danemarca - considerent privind pozitia speciala

.(...) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,

anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului (prezentei)
[regulament/directivd/decizie], acesta (aceasta) nu este obligatoriu (obligatorie) pentru
respectivul stat membru si nu 1 se aplicd.”5?

49

50

51

Nu se propune un considerent standard pentru cazurile care se incadreaza in situatia
descrisa la articolul 5 alineatele (2) - (5) din Protocolul nr. 19.
Aceste considerente vor deveni redundante de indatd ce statul membru Tn cauza
participa integral la acquis-ul Schengen.
Acest considerent va fi revizuit de Tndata ce Danemarca prezinta notificarea prevazuta
la articolul 8 alineatul (1) din Protocolul nr. 22.
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C.12.2.2. Irlanda - considerent privind pozitia speciala: neparticipare

,(...) In conformitate cu articolele 1 si 2 [si cu articolul 4a alineatul (1)32] din Protocolul nr. 21

privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda
nu participd la adoptarea prezentului (prezentei) [regulament/directivd/decizie], acesta

(aceasta) nu este obligatoriu (obligatorie) pentru respectivul stat membru si nu i se
aplica.”

C.12.2.3. Irlanda - considerent privind pozitia speciala: participare

,(...) In conformitate cu articolul 3 [si cu articolul 4a alineatul (1)**] din Protocolul nr. 21

privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Irlanda a notificat (, prin scrisoarea din ...,) intentia sa de a participa
la adoptarea si la aplicarea prezentului (prezentei) [regulament/directiva/decizie].”

C.12.2.4. Acte care inlocuiesc un act existent deja obligatoriu pentru

Irlanda (reformare de facto)

(a) Titlu

LDIRECTIVA (UE) [2015]/[1]
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din ...

privind ... si de inlocuire a [Deciziei-cadru .../Directivei ...]”

52

53

Formulare ce urmeaza a fi introdusa in cazul unui act care modifica, inlocuieste sau
abroga (prin inlocuire, astfel cum este cazul reformarii) un act existent care este
obligatoriu pentru Irlanda.
Formulare ce urmeaza a fi introdusa in cazul in care este vorba de un act care
modifica, nlocuieste sau abroga (prin inlocuire, ca in cazul reformarii) un act existent
care este obligatoriu pentru Irlanda.
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(b) Considerente specifice (a se introduce catre finalul preambulului si
inaintea considerentelor privind participarea sau neparticiparea)

»(...) Prezenta directivd are ca scop modificarea sau extinderea dispozitiilor Deciziei-
cadru .../Directivei ...]. Avand in vedere ca modificarile care urmeaza a fi efectuate
sunt semnificative atat prin numarul lor, cat si prin caracterul lor, este oportun,
pentru mai multa claritate, sa se Tnlocuiasca Decizia-cadru .../Directiva In intregime
in ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.”

(c) Articol final privind inlocuirea

,, Articolul [X]
[Inlocuirea [Deciziei cadru .../Directivei ...]]

[Decizia-cadru .../Directiva ...] se Tnlocuieste 1n privinta statelor membre pentru care prezenta
directiva este obligatorie, fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre respective in
privinta datei de transpunere a respectivei [decizii-cadru/directive] in dreptul intern.

In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie, trimiterile la
[Decizia-cadru .../Directiva ...] se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.”

C.13. FORMULAREA PRIVIND TRANSPUNEREA DIRECTIVELOR>*

Modelele urmatoare acopera cele mai uzuale cazuri. Formularea ce urmeaza
a fi folosita pentru a prevedea transpunerea unei directive poate varia in
functie de caracteristicile proprii directivei.33

C.13.1. Aplicarea de catre fiecare stat membru intr-un termen
determinat (o perioada fixa sau o data)

S Articolul ...

(1) Statele membre [asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare/iau masurile necesare] pentru a se conforma prezentei directive
[pand la.../ de la../iIn termen de ... de la data intrdrii in vigoare a acesteia].
Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

>4 Pentru reformare, a se vedea formularea specifica transpunerii prevazuta la punctul
C.4.2.3.
35 Formularea din propunerea Comisiei poate fi de asemenea usor diferita.
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(2) Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele [dispozitiilor/principalelor
dispozitii] de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
[Comisia informeaza celelalte state membre cu privire la aceasta.]”

C.13.2. Aplicarea de la aceeasi data in toate statele membre

,Articolul ...

(1) [Dupa consultarea Comisiei,] [Statele/statele] membre adopta si publica pana la ...
dispozitiile necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre informeaza
de indata Comisia cu privire la aceasta.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la ....

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) De la intrarea in vigoare a prezentei directive, statele membre asigurd informarea
Comisiel 1n timp util pentru ca aceasta sd 1si prezinte observatiile cu privire la orice
proiect de act cu putere de lege sau de act administrativ pe care intentioneaza sa il adopte
in domeniul reglementat de prezenta directiva.”

C.13.3. Adoptarea, publicarea si aplicarea de catre fiecare stat
membru intr-un termen fix sau pana la o data fixa

L Articolul ...

Statele membre adopta si publicd pana la ... actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la .... Statele membre informeaza de
indata Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.”

C.13.4. Statele membre care au deja dispozitii conforme cu cerintele
directivei

»Statele membre transmit Comisiei textele actelor cu putere de lege si ale actelor administrative
privind aplicarea prezentei directive.”
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C.13.5. Simplul drept de a lua masuri

»otatele membre informeaza de indatd Comisia cu privire la masurile luate in aplicarea
prezentei directive.”

C.13.6. Legatura dintre dispozitiile unei directive si masurile nationale
de transpunere

In directive se mentioneazd uneori necesitatea de a se indica intr-un
document explicativ legatura dintre dispozitiile directivei si masurile de
transpunere adoptate in diferite state membre. Aceasta mentiune ia forma
unui considerent:

,(...) In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre
si a Comisiei privind documentele explicative*, statele membre s-au angajat ca, in cazuri
justificate, sd transmita alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere si unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta
directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor astfel de documente.

* JO C369,17.12.2011, p. 14.”

C.14. FORMULARI PRIVIND SANCTIUNILE LA NIVEL NATIONAL
C.14.1.  Intr-un regulament

»Statele membre adoptd normele privind sanctiunile care se aplica in cazul nerespectarii
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora.
Sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre
notificd normele si masurile respective Comisiei [pana la .../fara intarziere] si 1i comunica
acesteia [, fara intarziere,] orice modificare ulterioara a acestora.”

C.14.2. Intr-o directivi

»Statele membre adoptd normele privind sanctiunile care se aplicd in cazul nerespectarii
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare
pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect
de descurajare. Statele membre notificd normele si masurile respective Comisiei [pana la .../fara
intarziere] si 1i comunica acesteia [, fara intarziere,] orice modificare ulterioara a acestora.”
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D. PARTEA D — REGULI DE REDACTARE SUPLIMENTARE
D.1. REDACTAREA TITLULUI

D.1.1. Consideratii generale

A se vedea punctul 8 din GPC.

D.1.2. Domeniul in cauza

In titlul actelor care fac obiectul procedurii legislative ordinare, domeniul
este de regula indicat prin ,,(UE)”.

Anumite acte au un dublu temei juridic si se intemeiaza atat pe TFUE, cat
si pe Tratatul Euratom. In astfel de cazuri, titlul contine termenii
»(UE, Euratom)”.

D.1.3. Numerotare

Cu ocazia pregatirii spre publicare a unui act adoptat in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, Oficiul pentru Publicatii introduce in titlul
actului un numar de referinta potrivit domeniului in cauza. Incepand cu
1 ianuarie 2015, respectivul numar contine anul publicarii urmat de un
numar secvential (de exemplu, ,,2015/1”).%6

36 Pentru mai multe informatii, a se vedea nota oficiala a Oficiului pentru publicatii,
~Armonizarea numerotarii actelor juridice ale UE”.
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D.1.4. Titlul complet
D.1.4.1. Concizie

GPC (punctul 8) prevede, in special, ca titlul trebuie sa fie cat mai succint
posibil. Printre altele, acest obiectiv poate fi realizat prin:

— prescurtarea titlului unui alt act care trebuie citat potrivit indicatiilor de
la punctul 16.10.1 din GPC>’ si

— utilizarea formelor scurte (de exemplu, ,,Uniunea” in loc de ,Uniunea
Europeand”, , statele membre” in loc de ,statele membre ale Uniunii Europene” si
,TFUE” in loc de , Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”) si, in mod
exceptional, utilizarea de abrevieri si acronime comune (de exemplu,
,ACP”, ,OECD”, ,,Europol”).

D.1.4.2. Actele de modificare sau de abrogare

A se vedea punctele 8.3, 18.9, 18.10 si 19.3 din GPC. A se nota ca, daca
un act are drept scop modificarea altui act, acesta trebuie sa contina in titlu
expresia ,,de modificare” (expresii precum ,de inlocuire” nu ar trebui utilizate
intrucat nu sunt acoperitoare decat pentru una dintre modalitatile
operatiunii juridice de modificare a unui act).

Ordinea citarii in titlul actului de modificare a actelor modificate tine cont
de urmatoarele criterii:

1. autorul: actele Parlamentului European si ale Consiliului se citeaza
inaintea actelor Consiliului; actele Consiliului se citeaza inaintea actelor
Comisiei;

57 Punctul respectiv din GPC ofera mai multe exemple de formulari care ar face ca titlul
sa fie in mod inutil prea complex si care ar trebui, prin urmare, sa fie evitate.
Un alt exemplu este repetarea inutild a elementelor deja mentionate in titlu. Astfel,
la sfarsitul exemplului urmator, denumirea Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 nu se
repetd, desi face parte din titlul complet al Regulamentului (CEE) nr. 574/72:
~Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie 1996 de modificare si
actualizare a Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 de aplicare a regimurilor de
securitate sociala in raport cu lucratorii salariati, cu lucratorii care desfasoara
activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii si a Regulamentului (CEE) nr. 574/72 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CEE) nr. 1408/71".
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2. data actului: in cazul mai multor acte adoptate de acelasi autor sau
autori, acestea se citeaza in ordine cronologica;

3. tipul actului: in cazul modificarii mai multor acte adoptate de acelasi
autor sau autori la aceeasi data, se mentioneaza mai Iintai
regulamentele, urmate de directive si apoi de decizii;

4. numarul secvential: in cazul mai multor acte de acelasi tip adoptate de
acelasi autor sau autori la aceeasi data, acestea sunt citate in ordinea
numerelor secventiale care le-au fost acordate de Oficiul pentru
Publicatii cu ocazia publicarii (anul, urmat de numarul secvential).

Un act care abroga un alt act trebuie sa cuprinda in titlul sau cuvantul
,abrogare”, cu exceptia situatiilor cand actul de abrogare este un act de
codificare (a se vedea punctul C.3.1) sau de reformare (a se vedea punctul
C.4.1).°8 Regulile specifice aplicabile titlurilor actelor de modificare se aplica
mutatis mutandis titlurilor actelor de abrogare.

Titlul unui act care modifica si abroga alte acte ar trebui sa mentioneze mai
intdi modificarile si dupa aceea abrogarile.

Atunci cand un act modifica sau abroga un numar foarte mare de acte, nu
este necesar, cu titlu de exceptie, sa fie mentionate toate acestea. In
schimb, poate fi utilizata o formulare diferita care pastreaza claritatea
textului.>?

D.1.4.3. Acte de codificare si de reformare

In cazul titlurilor actelor de codificare si de reformare, se aplicd reguli
speciale (a se vedea punctul C.3.1, respectiv punctul C.4.1).

58 Regulile aplicate in propunerea Comisiei pot fi usor diferite.
9 De exemplu ,Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2008 de adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului
a anumitor acte care fac obiectul procedurii prevazute la articolul 251 din tratat, in
ceea ce priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la procedura de
reglementare cu control — Partea intai”.
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D.1.4.4. Regulamente de modificare a Statutului functionarilor

In cazul regulamentelor de modificare a Statutului functionarilor, se indic
direct obiectul, fara a se mentiona regulamentul de stabilire a statutului
(motivul fiind impartirea dispozitiilor de baza in mai multe acte):

-~REGULAMENTUL (UE, Euratom) [2015]/[1]
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din ...

de modificare a Statutului functionarilor Uniunii Europene [si a Regimului aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene][privind ...]”,

iar nu
,REGULAMENTUL (UE, Euratom) [2015]/[1]
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din ...

de modificare a Regulamentului Consiliului (CEE, Euratom, CECO) Nr. 259/68 [privind
o

D.2. REDACTAREA REFERIRILOR
D.2.1. Consideratii generale

A se vedea punctul 9 din GPC.

D.2.2. Referiri privind temeiul juridic

A se vedea partea A, celulele F si G.

D.2.3. Referiri privind proiectul de act trimis catre legiuitor

A se vedea partea A, celulele H1 - H4.
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D.2.4. Referirea privind transmiterea catre parlamentele nationale

A se vedea partea A celula I.

D.2.5. Referiri privind consultarile

A se vedea partea A, celulele J - 0.

D.2.5.1. Consultari care nu iau forma avizelor

Atunci cand tratatele prevad ca o institutie sau un organism sa fie consultat,
dar o asemenea consultare nu se finalizeaza cu un aviz, referirea privind
consultarea, care in mod normal este ,,Avand in vedere avizul ... [numele institutiei
sau organismului]”, se inlocuieste printr-o referire cu textul ,,Dupa consultarea ...
[numele institutiei sau organismului]l,”. In astfel de cazuri, referirea apare fara o
trimitere la o nota de subsol sau alta informatie.

D.2.5.2. Atunci cand sunt emise mai multe avize

Este posibil uneori ca o institutie sau un organism sa emita mai multe avize.
Intr-un astfel de caz, trebuie mentionate toate avizele emise si eventualele
lor detalii de publicare.

Daca, de exemplu, Comitetul Economic si Social European a emis doua avize
si acestea au fost publicate, referirea si nota de subsol sunt formulate dupa
cum urmeaza:

A A . . . . . . *
»avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

JO...siJO...”
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Daca numai primul aviz a fost publicat, referirea si nota de subsol sunt
formulate dupa cum urmeaza:

A A . . . . . . *
»avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

Avizul din [17 martie 2010] (JO ...) si avizul din [8 septembrie 2011] (nepublicat inca in
Jurnalul Oficial).”

D.2.5.3. Consultarea facultativa prevazuta de tratate

Referirea ,,Avand in vedere avizul ... [numele institutiei sau organismului]” trebuie sa
fie introdusa, de asemenea, atunci cand a fost emis un aviz ca urmare a
unei consultari facultative sau ca urmare a unei initiative in temeiul
tratatelor (de exemplu, in temeiul articolului 304 primul paragraf a doua si
a treia teza din TFUE). Atunci cand consultarea Parlamentului, a Consiliului
sau a ambelor institutii este facultativa si nu se finalizeaza cu emiterea unui
aviz, respectiva referire se inlocuieste cu o referire care este formulata ,,.Dupi
consultarea ... [numele institutiei sau organismului],” fara o trimitere la o nota de
subsol sau orice alta informatie. Atunci cdnd consultarea Comisiei este
facultativa si nu se finalizeaza prin emiterea unui aviz, nu se introduce nicio
referire cu privire la acea etapa procedurala.

D.2.5.4. Consultare neprevazuta in tratate

Avizele neprevazute in tratate (de exemplu, avizele Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor sau cele ale unor organisme tehnice) nu fac
obiectul unor referiri. In mod normal fac obiectul unor considerente finale,
cu folosirea formularilor prevazute la punctul C.6.

D.2.6. Referirea privind procedura legislativa
D.2.6.1. Adoptarea in prima lectura
Referirea si nota de subsol sunt redactate in modul urmator:

v A A . . .o . o *
,hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)] [nepublicata inca in Jurnalul Oficial] si
Decizia Consiliului din ...”
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D.2.6.2. Adoptarea in a doua lectura

Referirea si nota de subsol sunt redactate in modul urmator:

v A A . . .o . o *
,hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)] [nepublicatd inca in Jurnalul Oficial] si
pozitia in prima lecturd a Consiliului din ... [(JO ...)] [nepublicata inca in Jurnalul
Oficial]. Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)] [nepublicatd inca in Jurnalul
Oficial] si Decizia Consiliului din ...%°].”

D.2.6.3. Adoptarea in a treia lectura

Referirea si nota de subsol sunt redactate in modul urmator:

,hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara [avand in vedere proiectul comun
. o sk
aprobat de comitetul de conciliere la ...,]

Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)] [nepublicata inca in Jurnalul Oficial] si
pozitia in prima lectura a Consiliuluidin ... [(JO ...)] [nepublicatd inca in Jurnalul Oficial.
Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)] [nepublicatd incd in Jurnalul Oficial].
Rezolutia legislativa a Parlamentului European din ... [(JO ...)] [nepublicatd incd in
Jurnalul Oficial] si Decizia Consiliului din ...”

60

n”

Cuvintele ,si Decizia Consiliului din ..” se introduc cénd Consiliul adoptd toate
amendamentele Parlamentului in a doua lectura. Aceste cuvinte nu se introduc
(pentru ca raman fara obiect) atunci cand Parlamentul a aprobat in a doua lectura
pozitia in prima lectura a Consiliului.
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D.3. REDACTAREA CONSIDERENTELOR

Reguli generale aplicabile considerentelor: a se vedea punctele 10 si 11 din
GPC si partea A, celula R.

Reguli speciale si formulari:

- acte delegate: a se vedea punctul C.1.1;

acte de punere in aplicare: a se vedea punctele C.2.1.1 si C.2.2;
- acte de codificare: a se vedea punctul C.3.2;

- acte de reformare: a se vedea punctele C.4.2.1 si C.4.2.2 pentru
directive si C.4.3.1 pentru regulamente si decizii;

-  proportionalitate si subsidiaritate: a se vedea punctul 10.15 din GPC si
punctul C.5;

- consultari neprevazute de tratate: a se vedea punctul C.6;

- acte de modificare: a se vedea punctele 18.11 si 18.12 din GPC;

- actele privind Schengen si alte acte care se afla in sfera de aplicare a
titlului V din partea trei din TFUE: a se vedea punctul C.12.

D.4. REDACTAREA PARTII DISPOZITIVE
D.4.1. Consideratii generale

A se vedea punctele 12 - 15 din GPC.
D.4.2. Structura standard

A se vedea partea B.
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D.4.3. Subdiviziuni

Articolele pot fi grupate in parti, titluri, capitole si sectiuni si pot fi
impartite in alineate (numerotate), paragrafe (nenumerotate), puncte si
liniute: a se vedea punctele 4.4, 4.5, 7.3 si 15.4 din GPC.

Din ratiuni practice, in special pentru a asigura faptul ca trimiterile la notele
de subsol sunt identice in toate limbile, impartirea unui text in teze (care
trebuie sa inceapa cu majuscula si sa se termine cu punct) trebuie sa fie la
fel in toate limbile. Atunci cand acest principiu cauzeaza dificultati intr-o
limba, propozitiile ar trebui sa fie divizate in unitati similare mai mici si
separate prin punct si virgula.

Articolele si alineatele fiind unitati autonome, repetarea termenilor de la
un articol la altul sau de la un alineat la altul, precum si trimiterile complete
sunt utile si uneori chiar indispensabile pentru claritatea textului, precum in
exemplul urmator:

In loc de:

»(1) Comisia ia toate masurile necesare ...

(2) Aceasta adopta masurile respective in conformitate cu procedura ...”,
este preferabila utilizarea variantei:

»(1) Comisia ia toate masurile necesare ...

(2) Comisia adopta masurile mentionate la alineatul (1) in conformitate cu procedura ...”.
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D.4.4. Enumerari
D.4.4.1. Enumerarile intr-o propozitie fara parte introductiva

Se recomanda sa se expliciteze legatura dintre elementele unei enumerari
dupa cum urmeaza:

- in cazul unei enumerari cumulative, prin ,si”;

- iIn cazul unei enumerari alternative, prin ,ori ... ori ...”, ,fie ... fie ...”, ,,sau ...

2

sau...”;

- In cazul unei enumerari combinate (altfel spus o dubla ipoteza: un
element dintr-o enumerare sau mai multe elemente sau toate
elementele): o formulare precum ,,... sau ... sau ambele” sau, atunci cand
nu exista o solutie mai eleganta sau cand nu este posibil sa se introduca
o parte introductiva, poate fi folosita formularea ,,si/sau”.

Conjunctia ,sau” ar trebui utilizata singura doar in cazul in care natura
legaturii este evidenta, deoarece, astfel cum a aratat Curtea®!, sensul
acestei conjunctii variaza in functie de contextul in care este utilizata.

D.4.4.2. Enumerari precedate, in general, de o parte introductiva

Trebuie sa se acorde atentie ca fiecare element dintr-o enumerare sa fie
coordonat cu celelalte si sa aiba legatura directa cu partile introductive. In
acest sens, este preferabil sa se evite introducerea de propozitii autonome
sau de paragrafe intr-o enumerare (a se vedea in special exemplul dat la
punctul 15.3 din GPC). Constructiile de tip ,sandwich”, in care propozitia
inceputa in partea introductiva este continuata la sfarsitul enumerarii ar
trebui evitate.62

61 A se vedea hotdrarea Curtii de Justitie din 12 iulie 2005 Comisia/Franta, C-304/02,
ECLI:EU:C:2005:444, paragraful 83.

62 De exemplu, fraza ar trebui formulata astfel:
»Statele membre interzic hranirea animalelor tinute sau crescute pentru productia de alimente cu:

(a) proteine derivate din animale,

(b) proteine de la animale procesate.”

si nu:

,,Statele membre interzic hranirea cu:

(a) proteine derivate din animale, sau cu

(b) proteine de la animale procesate

a animalelor tinute sau crescute pentru productia de alimente.”
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Mai mult, ar trebui sa fie clar daca enumerarea care urmeaza partii
introductive este cumulativa, alternativa sau combinata (a se vedea punctul
D.4.4.1). Ori de céate ori este posibil, acest lucru ar trebui facut in partea
introductiva insasi, prin utilizarea unor cuvinte precum ,,[fiecare/ambele/toate]
din urmatoarele”, ,,unul dintre urmatoarele > sau ,,unul sau mai multe dintre urmatoarele”.
Atunci cand acest lucru nu este posibil in partea introductiva, legatura dintre
diversele elemente din enumerare ar trebui sa fie precizata in mod expres
prin adaugarea termenului ,si”, ,,sau” ,.si/sau” la sfarsitul penultimului element
din enumerare. Se observa totusi ca aceasta din urma maniera de a proceda
poate prezenta dificultati in caz de modificare ulterioara a enumerarii si din
cauza sensului uneori incert al conjunctiei ,sau” (a se vedea punctul
D.4.4.1).

Partea introductiva este urmata intotdeauna de doua puncte (:).%3

Punctele dintr-o enumerare se numeroteaza cu litere minuscule intre
paranteze pentru primul nivel, cifre romane scrise cu minuscule intre
paranteze pentru al doilea nivel si cifre arabe urmate de punct pentru al
treilea nivel. Pentru al patrulea nivel se utilizeaza liniute.

,»| Prezenta directiva se aplicd]:
(a)
(1)

2

Cu titlu de exceptie, in articolele privind definitiile (a se vedea punctul C.7)
si In actele de modificare (a se vedea punctul C.8.1), punctele se
numeroteaza cu cifre arabe urmate de punct pentru primul nivel, litere
minuscule intre paranteze pentru al doilea nivel si cifre romane minuscule
intre paranteze pentru al treilea nivel.

Toate elementele unei enumerari incluse intr-o fraza incep cu minuscula.

63 Atunci cand, in cadrul unui alineat, literele (a), (b) etc. nu sunt precedate de o parte
introductiva, acestea constituie paragrafe de sine statatoare si se termina cu punct.
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D.4.4.3. Enumerari in tabele

In tabele, elementele dintr-o enumerare incep fie cu majusculd, fie cu
minuscula (in functie de sistemul stabilit de autori); uneori unele elemente
nu sunt urmate de niciun semn de punctuatie.

D.4.5. Titluri si cuprins

Pentru a ajuta cititorul sa gaseasca dispozitiile care il intereseaza, articolele
pot avea titluri. Acestea ar trebui sa fie scurte si ar trebui sa rezume
continutul articolului. Abordarea ar trebui sa fie uniforma in intregul act: fie
niciun articol nu are titlu, fie toate articolele au cate unul.

Partile, titlurile, capitolele si sectiunile au fiecare cate un titlu.
Actele lungi ar trebui, dupa caz, sa fie precedate de un cuprins.
D.5. REDACTAREA ANEXELOR

D.5.1. Consideratii generale

A se vedea punctul 22 din GPC.

D.5.2. Forma, stil si numerotare

Desi nu exista reguli stricte privind prezentarea anexelor, aplicarea
urmatoarelor orientari va asigura posibilitatea sistemelor informatice de a
recunoaste in mod corect diferitele parti ale actului.

Anexele nu trebuie sa fie impartite in articole, intrucat acest lucru ar putea
crea confuzie in raport cu partea dispozitiva.
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In mod normal, anexele sunt impartite in puncte identificate prin cifre arabe
urmate de punct pentru fiecare nivel (de exemplu, ,,10.2.3.”). In mod normal,
nu ar trebui sa existe mai mult de cinci niveluri (de exemplu, ,1.1.1.1.1.”). Se
pot utiliza niveluri suplimentare daca este strict necesar, desi ar putea fi
preferabila folosirea unei structuri diferite. Indiferent de nivel, punctele
numerotate pot contine subdiviziuni inferioare, folosindu-se litere minuscule
intre paranteze pentru primul nivel, cifre romane scrise cu minuscule intre
paranteze pentru al doilea nivel, cifre arabe urmate de punct pentru al
treilea nivel si liniute pentru al patrulea nivel. Astfel de subdiviziuni
inferioare se utilizeaza in mod normal numai pentru enumerari care
urmeaza dupa o formula introductiva si ar trebui evitate ori de cate ori este
posibil. Din motive de claritate, este preferabil ca fiecare paragraf din anexe
sa fie numerotat. Cu toate acestea, in anexe foarte scurte, pot fi utilizate
paragrafe nenumerotate. Un paragraf nenumerotat poate introduce
subpuncte numerotate, subdiviziuni inferioare sau tabele.

Un punct numerotat poate contine:
- doar un titlu;
- unul sau mai multe paragrafe nenumerotate;

- 0 combinatie intre un titlu si unul sau mai multe paragrafe
nenumerotate.

In anexe pot fi utilizate subdiviziuni superioare (parte, titlu, capitol,
sectiune). Numerotarea punctelor ar trebui sa fie continua de la inceputul
la finalul anexei, indiferent daca se utilizeaza subdiviziuni superioare; in caz
contrar, unele dintre caracteristicile sistemelor informatice nu vor fi
disponibile.

Tabelele si imaginile pot fi utilizate oriunde in anexe. Cu toate acestea,
eventualele imagini utilizate nu ar trebui sa contina text.

In cazul in care o anexd contine formulare sau alte documente care se
utilizeaza separat de act, orientarile de mai sus ar trebui sa fie respectate
numai in masura in care nu afecteaza claritatea si usurinta utilizarii acestor
formulare si documente, sau in masura in care nu incalca eventualele
cerinte specifice aplicabile acestora.

In cazul in care o anexa incorporeaza in dreptul Uniunii dispozitii din altd
sursa (de exemplu, un regulament al Comisiei Economice pentru Europa a
ONU), structura si numerotarea dispozitiilor respective din anexa ar trebui
sa fie aceleasi ca in sursa (cu toate acestea, a se vedea punctul 17.4 din
GPQ).
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D.5.3. Cuprinsul

Anexele voluminoase ar trebui, dupa caz, sa fie precedate de un cuprins.
D.6. TRIMITERI INTERNE

D.6.1. Consideratii generale

A se vedea punctele 16, 16.1, 16.1.1, 16.2, 16.4, 16.7 - 16.9 si 16.17 din GPC.

D.6.2. Trimiteri generale la un act
- ,,prezentul regulament”,

- »prezenta directiva”,

- ,,prezenta decizie” %%,

D.6.3. Trimiteri la referiri
,»in [prima] referire”

D.6.4. Trimiteri la considerente

- atunci cand actul contine mai multe considerente numerotate: ,,(la)
considerentul [1]” (fard paranteze);

- atunci cand actul contine doar un considerent : ,,(in) considerent”.
D.6.5. Trimiteri la o subdiviziune a partii dispozitive
D.6.5.1. Terminologia ce urmeaza a fi folosita

Se folosesc formularile prevazute in a treia coloana a tabelului de la punctul
15.4 din GPC. Trimiterea la partea introductiva ce precede o enumerare
poate fi facuta prin cuvinte precum ,,partea introductivd” ori ,,fraza introductiva”.

64 In acest context, ,this Regulation” va fi totdeauna tradus in limba romana prin , prezentul
regulament”. In legdturd cu termenul ,prezent”, ar trebui amintit ¢ anumite limbi (de
exemplu, daneza, engleza, germana, olandeza si suedeza) folosesc in mod normal
echivalentul pronumelui demonstrativ ,acesta”. In limba roméand, adjectivul
demonstrativ ,acesta” (sau alternativ termenul ,respectiv”’) este folosit pentru a
desemna un act sau o dispozitie care tocmai a fost mentionatd, si nu un act sau o
dispozitie in care ne aflam (in acest din urma caz, adjectivul corespunzator este
~prezent”).
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D.6.5.2. Structura trimiterilor

Atunci cand se face trimitere la o dispozitie, este deseori necesar sa se
indice mai multe subdiviziuni pentru a se preciza locul unde se gaseste
aceasta. Subdiviziunile se mentioneaza in ordine descrescatoare, de la
general la special.

- »articolul 1 alineatul (1) a doua teza,”
- ,alineatul (1) al treilea paragraf,”

Cu toate acestea, dintre subdiviziunile plasate cel mai sus pe scara
ierarhica, se indica numai cele care nu sunt comune dispozitiei mentionate
si dispozitiei care contine citarea. De exemplu, daca in articolul 3 alineatul
(1) litera (b) se face trimitere la articolul 3 alineatul (1) litera (a),
trimiterea respectiva ar avea forma urmatoare:

»-- la litera (a),”
iar nu

»... la articolul 3 alineatul (1) litera (a),”
Si nici

»--- 12 alineatul (1) litera (a),”

Atunci cand se citeaza articole care fac parte din una sau mai multe
subdiviziuni ,superioare” (parte, titlu, capitol, sectiune), este inutil sa se
mai mentioneze aceste subdiviziuni deoarece numerotarea articolelor este
continua pentru intregul act:

sarticolul 2
iar nu

warticolul 2 din sectiunea 17
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Cu toate acestea, in cazul in care expresia ,de la prezentul (prezenta)
[articol/alineat/literd/liniutd/.....]” este utilizata pentru a evita riscul de confuzie
mentionat la punctul D.6.5.4, expresia respectiva este plasata la finalul
trimiterii.

Exemple:

- ,,la litera (c) de la prezentul alineat”

- ,,la primul paragraf litera (d) de la prezentul articol”
iar nu

- ,,la prezentul alineat litera (c),”

- ,,la prezentul articol primul paragraf litera (d),”

Intrucat, prin insdsi natura sa, anexa face parte integrantd dintr-un act la
care este atasata (a se vedea punctul 22.3 din GPC), trimiterile din anexa
la unitati din partea dispozitiva ar trebui sa fie formulate in aceeasi maniera
simpla ca trimiterile corespondente ce apar in alta unitate a partii
dispozitive.6>

De exemplu:
- »enumerarea prevazuta la articolul 4 alineatul (3)”.
D.6.5.3. Trimiteri multiple

In cazul in care intr-o enumerare se citeazd subdiviziuni de acelasi tip,
dintre care una sau mai multe sunt insotite de subdiviziuni inferioare, se
urmeaza regulile mentionate la punctul D.6.5.2, iar tipul subdiviziunii este
repetat pentru fiecare trimitere:

De exemplu:

— Larticolul 1, articolul 2 alineatul (2) litera (a) si articolul 3 alineatul (1)”
[iar nu ,articolele 1, 2 alineatul (2) litera (a) si 3 alineatul (1)”]

— »articolul 2 alineatul (1) si articolul 5 alineatul (2)”

— ,,alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) al doilea paragraf”

[iar nu ,alineatele (1) litera (a) si (2) al doilea paragraf”].

65 In ceea ce priveste trimiterile la dispozitiile unei anexe, a se vedea punctul D.6.6.
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In cazul in care intr-o enumerare se citeazd subdiviziuni de acelasi tip care
nu sunt insotite de subdiviziuni inferioare, se simplificda modul de citare,
nerepetandu-se denumirea amintita la fiecare citare:

—  ,,capitolele I si II”
[iar nu: ,capitolul I si capitolul 1]
— Larticolele 1,4 51 9”
— ,articolele 1-4”
— articolele 1-4 51 9”
— ,,prima si a treia liniutd” (termenul ,liniuta” fiind utilizat la singular).
Deseori trimiterile mentionate anterior se combina intre ele:
»articolul 1, articolul 3 alineatul (5) litera (c), articolul 5 alineatele (2) si (3) si articolele 6-9”

Daca o enumerare contine trei cifre care sunt consecutive, este preferabila
indicarea fiecareia dintre aceste cifre in locul gruparii acestora intr-o forma
comprimata:

De exemplu:

»articolele 2, 3 si 4”

[iar nu: ,articolele 2-4”]

D.6.5.4. Expresii care trebuie evitate in cadrul unei citari

In cazul in care se face trimitere la o subdiviziune a aceluiasi act, nu se
utilizeaza cuvintele ,anterior” sau ,urmitor” In locul trimiterilor exacte la
subdiviziunea in cauza.

De asemenea, se va evita adaugarea la trimiterea exacta a unor expresii
precum ,,mentionatd anterior” sau ,,de mai jos”.

Nu se recomanda adaugarea cuvantului ,.inclusiv’ in acest loc, deoarece, prin
definitie, orice element citat este inclus intr-o enumerare, oricare ar fi
aceasta.
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Mentiunea ,din prezentul regulament (articol, alineat etc.)” se adauga doar in cazul
in care exista risc de confuzie.

De exemplu, in interiorul unui articol, in caz de trimitere la alineatele (1) -
(4) ale aceluiasi articol, la alineatul (5) se va scrie:

»--- procedura prevazuta la alineatele (1)-(4) ...”,
iar nu:
... procedura prevazuta la alineatele anterioare ...”,
nici:
»-.. procedura prevazuta la alineatele (1)-(4) de mai sus ...”,
si nici (decat daca exista riscul unei confuzii):
»procedura prevazuta la alineatele (1)-(4) de la prezentul articol ...”.
D.6.6. Trimiteri la anexe

Regulile prevazute la punctul D.6.5.2 pentru trimiterile la partea dispozitiva
se aplica mutatis mutandis in cazul trimiterilor la dispozitii din anexe.

Exemplu:
- »punctul 2.1.3.7. litera (a) punctul (iii) subpunctul 2 a patra liniutd din [anexd/anexa [I]]”

Atunci cand exista un risc de confuzie, ar trebui adaugata o trimitere la actul
din care se citeaza, dupa cum urmeaza: ,anexa la [prezentul regulament]” sau
,.[tabelul] care apare in anexa la [prezentul regulament]” (iar nu: ,,... anexatla ...”).

Anexele fac fara echivoc parte integranta din actul la care sunt atasate (a
se vedea punctul 22.3 din GPC). Formulari precum ,,care face parte integranta din
prezentul [regulament]” nu ar trebui, prin urmare, sa apara in trimiterile la
anexe.
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D.7. TRIMITERI EXTERNE
D.7.1. Consideratii generale

A se vedea punctele 16, 16.1, 16.1.2, 16.2, 16.3 - 16.10, 16.17 si 16.18
din GPC.

D.7.2. Trimiterile la actele de drept primar
D.7.2.1. Tratate

In primul rénd se mentioneaz3 Tratatul privind Uniunea Europeand, apoi
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si apoi Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Prima trimitere:
, T ratatul privind Uniunea Europeana”
— ,,Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”
— ,,Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice”

Trimiterile nu sunt urmate de o mentiune privind publicarea in Jurnalul
Oficial.

Trimiterile urmatoare:
Daca se mentioneaza un singur tratat in text, se utilizeaza cuvantul ,tratat”,

Daca in cadrul aceluiasi text se mentioneaza mai multe tratate, se utilizeaza
in masura posibilului denumirea completa a tratatului in cauza. Pentru
usurinta, se poate utiliza forma prescurtata:

— ,,TUE” pentru Tratatul privind Uniunea Europeana,
— ,,TFUE” pentru Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— ,Tratatul Euratom” pentru Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice.
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Forma prescurtata a tratatului poate fi folosita in titlu din motive de
concizie: a se vedea punctul D.1.4.1.

Articolele, sectiunile, titlurile si partile din TUE si TFUE sunt citate in functie
de renumerotarea care rezulta din Tratatul de la Lisabona in versiunea lor
consolidata®®, fara a aminti vechea numerotare.

Aceeasi regula se aplica cand este vorba de modificarea actelor care au
fost adoptate inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona Si
care contin trimiteri care utilizeaza, in mod necesar, vechea numerotare. In
textul inlocuit, adaugat sau eliminat prin actul de modificare, trimiterile se
fac pe baza versiunii consolidate. Orice neuniformitate in privinta
numerotarii intre formularea neschimbata a actului modificat si formularea
introdusa prin actul de modificare va fi corectata la o data ulterioara, atunci
cand are loc codificarea.

Atunci cand se citeaza un titlu care contine o trimitere in care se foloseste
vechea numerotare, trimiterea se modifica pentru a urma versiunea
consolidata. Numarul adaptat va fi insotit de o nota similara urmatoarelor:

,'  [Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 16 septembrie 2009 de coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse
societatilor in statele membre, 1n intelesul articolului 54 al doilea paragraf din tratat,
pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO L 258, 1.10.2009, p. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/101/0j).]

Nota: Titlul [Directivei 2009/101/CE] a fost adaptat pentru a se lua in considerare
renumerotarea articolelor din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene in
conformitate cu articolul 5 din Tratatul de la Lisabona; initial, trimiterea era la
[articolul 48 al doilea paragraf din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene].”

66 In temeiul articolului 5 din Tratatul de la Lisabona, articolele, sectiunile, capitolele,
titlurile si partile din TUE si TCE, astfel cum au fost modificate prin tratatul mentionat
anterior, au fost renumerotate in conformitate cu tabelele de corespondenta
prevazute in anexa la tratatul respectiv, din care fac parte integranta. A fost astfel
stabilita o versiune consolidata.
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D.7.2.2. Protocoale

Prima mentiune:

— ,,Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene”

O astfel de mentiune nu este urmata de o mentiune privind publicarea in
Jurnalul Oficial.

Mentiunile urmatoare:

— ,,Protocolul nr. [19]”

D.7.2.3.  Acte de aderare

— ,,avand 1n vedere Actul de aderare a Austriei, Finlandei si Suediei,”

sau, daca enumerarea statelor membre aderante este prea complexa, iar
semnificatia este clara:

— ,,Actul de aderare din [2003]67

Actele de aderare sunt astfel citate intr-o forma prescurtata, fara a se
mentiona tratatul corespunzator de aderare si fara o trimitere la Jurnalul
Oficial.

67 Anii de referinta pentru actele de aderare sunt urmatorii:
— 1972 (Danemarca si Irlanda),
— 1979 (Grecia),
— 1985 (Spania, Portugalia),
— 1994 (Austria, Finlanda, Suedia),
— 2003 (Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta,
Polonia, Slovenia, Slovacia),
— 2005 (Bulgaria, Romania),
— 2011 (Croatia).
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D.7.3. Mentionarea altor acte normative

D.7.3.1. Identificarea actului la care se face trimitere
Pentru trimiterile la alte acte normative:

- in titluri, a se vedea punctul 16.10.1 din GPC;

- in referiri, a se vedea punctul 16.10.2 din GPC;

- in restul actului (considerente, articole si anexe), a se vedea punctul
16.10.3 din GPC.

Cu titlu de exceptie de la prima liniuta a punctului 16.10.3 din GPC, atunci
cand considerentele, articolele sau anexele contin o lista de acte, acestea
pot fi mentionate cu titlul lung in corpul enumerarii si cu detaliile de
publicare in Jurnalul Oficial intr-o nota de subsol.

Atunci cand mai multe acte de acelasi tip si adoptate de catre aceeasi
institutie (sau aceleasi institutii) sunt citate unul dupa altul si pentru prima
data in considerente, articole sau anexe, tipul actului si numele institutiei
(sau institutiilor) se mentioneaza o singura data (si nu se repeta pentru
fiecare act), iar nota de subsol se introduce dupa numarul secvential al
fiecarui act in parte.

Exemplu:

,Drepturile salariatilor ar trebui sd ramand sub incidenta dispozitiilor de drept intern
mentionate de Directivele 2002/14/CE" si 2009/38/CE™ ale Parlamentului European si
ale Consiliului.

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului Europeana si a Consiliului din 11 martie
2002 de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeana JO L 80, 23.3.2002, p. 29,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).

k%

Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009
privind instituirea unui comitet european de Intreprindere sau a unei proceduri de
informare si consultare a lucratorilor in Intreprinderile si grupurile de Intreprinderi
de dimensiune comunitara Jo L 122, 16.5.2009, p. 28,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j).”
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Atunci cand mai multe acte de acelasi tip sunt citate unul dupa altul in
considerente, articole sau anexe si actele respective au fost deja citate mai
devreme in act, tipul actului se mentioneaza o singura data (si nu se repeta
pentru fiecare act)

Exemplu:

Regulamentele (UE) 2017/1129 si (UE) 2017/1131”

In conformitate cu TFUESS, titlurile actelor delegate si ale actelor de punere
in aplicare trebuie sa contina mentiunile ,delegat(a)”, respectiv ,de
punere in aplicare”. Aceste mentiuni trebuie preluate in toate trimiterile
la acte delegate si de punere in aplicare, nu numai la prima citare, dar si la
citarile ulterioare (exemplu de a doua citare: ,Regulamentul delegat (UE)
2015/1798).

Anumite acte se publica in Jurnalul Oficial cu doua numere: un numar dat
de autor si un numar dat de Oficiul pentru Publicatii®®. Ambele numere
trebuie mentionate cand se face trimitere la act.

De exemplu:
Prima citare:

,,Decizia (UE) 2015/22 a Bincii Centrale Europene [...] (BCE/2015/1)"

Decizia (UE) 2015/22 a Bancii Centrale Europene din 8 ianuarie 2015 de
modificare a Deciziei BCE/2007/7 privind termenii si conditiile TARGET2-ECB
(BCE/2015/1) JoO L 6, 10.1.2015, p. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/929/0j).”

Citarile urmatoare:

.Decizia (UE) 2015/22 (BCE/2015/1)”

68 Articolul 290 alineatul (3), pentru actele delegate si articolul 291 alineatul (4), pentru
actele de punere in aplicare.
69 Pentru mai multe informatii, a se vedea nota oficiala a Oficiului pentru Publicatii
intitulata ,Armonizarea numerotarii actelor juridice ale UE”.
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Avand in vedere natura sa specifica, Statutul functionarilor si Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii sunt citate dupa cum urmeaza in
considerente, articole si anexe:

»Statutul functionarilor Uniunii Europene (si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii), stabilit(e) prin Regulamentul (CEE, Euratom, CECA) nr. 259/68 al Consiliului".

¥ JO L 56, 4.3.1968, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0;.”

Pentru trimiterile la acte al caror titlu mentioneaza o dispozitie a unuia
dintre tratate, a se vedea punctul D.7.2.1.

In nota de subsol este mentionatd doar publicarea initiald a actului. Nu
se citeaza in nota de subsol modificarile ulterioare sau rectificarile. Singura
exceptie de la aceasta regula este cazul codificarii unui act al carui titlu a
fost modificat (a se vedea punctul C.3.2.1 ) sau cazul in care se doreste o
trimitere statica (a se vedea 16.14 din GPC si punctul D.8.2).

Trimiterile la un act normativ trebuie sa fie precise. Din acest motiv,
trimiterile generice la un act trebuie evitate, in special in partea dispozitiva,
iar trimiterea trebuie sa fie facuta la dispozitii specifice, in masura
posibilului.
De exemplu:

,Procedura prevazuta la articolul 2 din Regulamentul ...”

iar nu:

,Procedura prevazuta in Regulamentul ...”
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D.7.3.2. Identificarea unui considerent la care se face trimitere

A se vedea, pentru identificarea unui considerent, punctul D.6.4., iar,
pentru identificarea unui act, punctul D.7.3.1.

De exemplu:
,considerentul 1 din Regulamentul (UE) nr. 2015/10”

Atunci cand trimiterea se face la considerente dintr-un act adoptat inainte
de 7 februarie 2000, cand considerentele nu se numerotau, se folosesc
numerale ordinale: ,,[primul] considerent”

D.7.3.3. Identificarea unei unitati din partea dispozitiva la care se face
trimitere

Pentru identificarea unei unitati din partea dispozitiva, a se vedea punctul
D.6.5, iar pentru identificarea unui act, punctul D.7.3.1.

De exemplu:
»articolul 3 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 2015/10”
D.7.3.4. Identificarea unui anexe la care se face trimitere

Pentru identificarea unei anexe, a se vedea punctul D.6.6, iar pentru
identificarea unui act, punctul D.7.3.1.

De exemplu:
- atunci cand actul contine o singura anexa : ,anexa la [Regulamentul ...]”,

- atunci cand actul contine mai multe anexe: ,,anexa [I] la [Regulamentul ...]”
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D.7.4. Mentionarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
si a Conventiei europene a drepturilor omului (CEDO)

Atunci cand se face trimitere la Carta, este suficient sa se indice ,,Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”. O asemenea trimitere nu este urmata
de o mentiune privind publicarea in Jurnalul Oficial.

Atunci cand se face trimitere la Conventia europeana a drepturilor omului,
se indica ,,Conventia europeana pentru protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului”.

D.7.5. Mentionarea rezolutiilor si deciziilor Parlamentului European

De exemplu:

»|Rezolutia/Decizia] Parlamentului European din [27 noiembrie 2014] [referitoare la
sustinerea drepturilor consumatorilor pe piata unici digitali]

*

[JO ..../nepublicata inca in Jurnalul Oficial].”

D.7.6. Mentionarea rezolutiilor Consiliului

De exemplu:

»Rezolutia Consiliului din [18 noiembrie 2010] [referitoare la dialogul structurat al UE
privind sportul]”

*

[JO .../nepublicata inca in Jurnalul Oficial].”

D.7.7. Mentionarea comunicarilor Comisiei

De exemplu:

,»Comunicarea Comisiei din [25 octombrie 2013] [privind dezafectarea instalatiilor nucleare si
gestionarea deseurilor radioactive: gestionarea responsabilitatilor nucleare ce rezultd din
activitatile Centrului Comun de cercetare (JRC) desfasurate in temeiul Tratatului Euratom]”

85
JHOLP 01.10.2023 ROvO01



D.7.8. Mentionarea hotararilor Curtii de Justitie

In corpul textului, o prima trimitere la o hot&rare a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene include cel putin tipul hotarérii (hotarare, ordonanta, aviz) si
numele instantei (Curtea de Justitie, Tribunalul). Se pot adauga numele
uzual al cauzei sau data deciziei daca se considera util.

De exemplu:
,Regulamentul (CE) nr. 304/2003 a fost anulat de Curtea de Justitie” ...”

,Hotirirea Curtii de Justitie din 10 ianuarie 2006 in cauza C-178/03",
Comisia/Parlamentul si Consiliul, a anulat Regulamentul (CE) nr. 304/2003 ...”

O astfel de trimitere este intotdeauna urmata de o nota de subsol. Nota de
subsol indica Tn mod succesiv:

- tipul hotararii (hotarare, ordonanta, aviz);
- numele instantei (Curtea de Justitie, Tribunalul);
- data hotararii;

- numele uzual al cauzei (care se stabileste de Curte in conformitate cu
regulile sale interne: se foloseste o forma abreviata pentru denumirea
institutiilor si statelor membre, numele uneia dintre partile in cauza in
situatia unei chestiuni prejudiciale etc.);

- numarul cauzei;

- referinta ECLI;

- dupa caz, punctul relevant din hotarare.
De exemplu:

., hotirarea Curtii de Justitie din 10 ianuarie 2006, Comisia/Parlamentul si Consiliul,
C-178/03, ECLI:EU:C:2006:4, punctele 60-65.”
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Aceasta metoda se aplica hotararilor Curtii care sunt publicate pe hartie in
Registrul Curtii Europene si hotararilor mai recente care sunt publicate
doar in format electronic.

Daca intr-un act se mentioneaza de mai multe ori aceeasi hotarare, ar

trebui sa se stabileasca o forma scurta la prima mentiune (de exemplu,
(,,denumita in continuare «hotardrea Comisia/ Parlamentul si Consiliuly/ «hotararea din
10 ianuarie 2006»/ «hotardrea in cauza C-178/03»)”).

D.7.9. Mentionarea acordurilor internationale

La prima citare a acordurilor internationale care au fost publicate in
Jurnalul Oficial se mentioneazaintotdeauna referinta de publicare din JO,
chiar daca acordurile respective nu au fost initial acorduri ale Uniunii, ci,
de exemplu, acorduri ale Consiliului Europei.

In cazul acordurilor care nu au fost publicate in Jurnalul Oficial, ar putea fi
util sa fie citate locul si data semnaturii.

Exemple:

- ,Acordul intre Regatul Norvegiei si Uniunea Europeand cu privire la un mecanism
financiar norvegian pentru perioada 2014-2021"

*

JOL 141, 28.5.2016, p. 11.”

- ,»Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor, semnatd la Viena la data de 23 mai
1969,”

Daca intr-un act se mentioneaza de mai multe ori acelasi acord
international, ar trebui sa se stabileasca o forma scurta la prima mentiune
[de exemplu, ,(denumit in continuare «Acordul cu privire la un mecanism financiar
norvegian»)”].
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Dupa cum rezulta din punctele D.8.1 si D.8.2, o trimitere la un acord
international ar trebui sa indice daca acea trimitere este dinamica sau
statica.

D.7.10 Mentionarea actelor organizatiilor internationale

Trimiterile la acte ale organizatiilor internationale ar trebui in mod normal
sa cuprinda (in corpul textului), succesiv, tipul actului, data, autorul si titlul
lung. Daca acelasi act este mentionat de mai multe ori, ar trebui sa fie
stabilita o forma scurta la prima citare [de exemplu, ,,(denumit in continuare
«recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii»)”].

D.7.11. Mentionarea actelor neobligatorii
A se vedea punctul 17 din GPC.
D.7.12. Mentionarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene

A se vedea punctul_3.1 din Ghidul de redactare interinstitutional.

D.8. TRIMITERILE DINAMICE SI STATICE
D.8.1. Trimiterile dinamice

Trimiterile sunt dinamice in cazul in care o norma citata este considerata a
fi norma astfel cum a fost eventual modificata. Pentru explicatii mai
detaliate, a se vedea GPC, punctele 16.11 - 16.13 si 16.17.

O trimitere catre o norma dintr-un act al Uniunii este dinamica in cazul in
care nu se prevede altfel. O trimitere catre o norma dintr-un act ce nu
apartine Uniunii trebuie sa includa mentiunea ca este dinamica atunci cand
aceasta este intentia.
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Exemplu de trimitere dinamica la un act al Uniunii:
»articolul 10 din Regulamentul (UE)”

Exemple de trimiteri dinamice la o norma, alta decat o norma a Uniunii:
»articolul 10 din Conventia din ... privind ..., astfel cum a fost modificata,”

»articolul 10 din Conventia din ... privind ..., in versiunea sa cea mai actualizata
aplicabild Uniunii Europene,”

D.8.2. Trimiterile statice

O trimitere este considerata statica atunci cand se refera la o anumita
versiune a unei norme. Pentru explicatii mai detaliate, a se vedea GPC,
punctele 16.14 - 16.17.

O trimitere catre o norma dintr-un act al Uniunii este statica in cazul in
care contine o mentiune expresa in acest sens. O trimitere catre o norma
dintr-un act ce nu apartine Uniunii trebuie sa includa mentiunea ca este
statica atunci cand aceasta este intentia.

Exemple de trimiteri statice la o norma dintr-un act al Uniunii intr-o
anumita versiune la o anumita data:

»articolul 10 din Regulamentul (UE) ..., in versiunea aflata in vigoare la ...,”
marticolul 10 din Regulamentul (UE) ..., in versiunea aplicabila la ...,”

Exemplu de trimitere statica la o norma dintr-un act al Uniunii astfel cum
a fost modificat printr-un anumit act:

»articolul 10 din Regulamentul (UE) ..., astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE)...”

Exemplu de trimitere staticad la o norma, alta decat o norma a Uniunii in
versiunea sa initiala:

»articolul 10 din Conventia din ... privind ..., In versiunea sa initiala”

Exemplu de trimitere statica la o norma, alta decat o norma a Uniunii
astfel cum a fost modificat printr-un un anumit act:

»articolul 10 din Conventia din ... privind... astfel cum a fost modificata prin protocolul
din ... privind ...”
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D.o. MENTIONAREA ENTITATILOR
D.9.1. Mentionarea Uniunii si a Comunitatii Euratom

Se mentioneaza mai intai Uniunea Europeana, apoi Comunitatea

Europeana a Energiei Atomice
Prima mentiune:

,uniunea Europeand”

,»Comunitatea Europeana a Energiei Atomice”
Urmatoarele mentiuni:

,,Uniunea”

— ,,Comunitatea”

Din motive de concizie, in titlu se poate utiliza o forma prescurtata: a se
vedea punctul D.1.4.1.

D.9.2. Mentionarea institutiilor si organelor Uniunii

Ordinea urmata in corpul documentului este cea in care aceste institutii si
organe sunt mentionate in partea din tratate privind institutiile, si anume:
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul, Comisia, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana, Curtea de Conturi,
Comitetul Economic si Social European, precum si (numai in cadrul Uniunii)
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii. Cu toate acestea, in
referiri, se urmeaza ordinea mentionata in partea A7°.

70 A se vedea si Anexa II.
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Denumirea completa Denumirea curenta Acronim Denumirea din actele care fac
si oficiala obiectul procedurii legislative
ordinare

Parlamentul European Parlamentul European PE Parlamentul European

Consiliul European Consiliul European — Consiliul European!

Consiliul Uniunii Europene Consiliul — Consiliul®

Comisia Europeana® Comisia — Comisia’

Curtea de Justitie a Uniunii Curtea de Justitie a Uniunii CJUE Curtea de Justitie a Uniunii

Europene* Europene (Curtea)’ Europene®

Banca Centralda Europeana Banca Centrala Europeana BCE’ Banca Centrald Europeana
(Banca)®

Curtea de Conturi Curtea de Conturi (Curtea)’ — Curtea de Conturi

Comitetul Economic si Social ~ Comitetul Economic si Social CESE Comitetul Economic si Social

European® European (Comitetul)’ European

Comitetul Regiunilor Comitetul Regiunilor CoR Comitetul Regiunilor
(Comitetul)’

Banca Europeana de Investitii  Banca Europeana de Investitii BEI Banca Europeana de Investitii
(Banca)’

1 A se utiliza intotdeauna denumirea completa.

2 A se utiliza denumirea completa la prima mentiune din preambul.

Denumire utilizata numai Tn TUE (a se vedea articolul 13).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde ,Curtea de Justitie”, , Tribunalul” si
tribunalele specializate (articolul 19 din TUE). In prezent, singurul tribunal specializat
care a fost vreodata infiintat este Tribunalul functiei publice a Uniunii Europene
(denumirea curenta: ,Tribunalul functiei publice”), care a functionat din 2004 pana in
2016. O trimitere la hotdrarea uneia dintre aceste instante ar trebui sa mentioneze, in
mod curent, instanta in cauza, si nu institutia in general (a se vedea punctul D.7.8).

A nu se utiliza forma scurta (intre paranteze) decat daca nu exista riscul unei confuzii.

Cu toate acestea, n referiri este utilizat termenul ,Curtea de Justitie” (a se vedea
partea A, punctele H 3 si K).

Abreviere utilizata in Protocolul nr. 4 privind Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene, anexat la TUE si TFUE.
Denumirea completa a CESE in TFUE este ,Comitetul Economic si Social”
generald se adauga adjectivul ,,European”.

, Insa ca regula
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D.9.3. Mentionarea statelor membre

Cand se enumera numai statele membre, acestea sunt mentionate in
ordinea alfabetica latina a denumirilor originale ale tarilor, care este
identica in toate versiunile lingvistice (ordinea protocolara). Pentru mai
multe detalii, a se vedea Ghidul de redactare interinstitutional, punctul
7.1.2.

Pentru o lista cu denumirile statelor membre si alegerea dintre denumirile
oficiale si scurte, a se vedea Ghidul de redactare interinstitutional, punctul
7.1.

D.9.4. Citarea statelor terte

Cand se enumera numai state terte sau state terte si state membre, acestea
sunt mentionate, in general, in ordinea alfabetica a denumirii din limba
utilizata (de exemplu, in romana: Elvetia, Filipine, Finlanda, Portugalia).
Pentru mai multe detalii, a se vedea Ghidul de redactare interinstitutional,
punctul 7.1.2.

Pentru o lista cu denumirile statelor terte si alegerea dintre denumirile
oficiale si scurte a se vedea Ghidul stilistic interinstitutional, punctul 7.1 si
anexa AS5.

D.10. MENTIONAREA DATELOR SI TERMENELOR
D.10.1. Consideratii generale

Datele si termenele trebuie indicate in mod precis (a se vedea punctul 20
GPC), precizand, de preferinta, o data exacta (zi/luna/an). Aceasta
metoda evita calculele, erorile sau ambiguitatile si permite o formulare
concisa.
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Daca este posibil, se evita:

— trimiterea la un alt articol in care se mentioneaza data in cauza
(aceasta metoda impune ca locul sa fie desemnat cu exactitate, ceea
ce face mai greoaie identificarea):

Exemplu de redactare de evitat:

»data mentionata la articolul 12 alineatul (1) primul paragraf teza a doua, ...”

— o determinare descriptiva (aceasta metoda presupune formulari destul
de lungi si impune cautarea dispozitiei relevante).

Exemplu de redactare de evitat:
,data de la care statele membre trebuie sa se conformeze prezentei directive ...”,
»trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament ...”.

In numeroase cazuri, este posibild simplificarea unei mentiuni mai complexe
prin substituirea acesteia cu data concreta. Astfel, teza ,,Comisia prezintd un
raport in termen de doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament” se
inlocuieste, (in cazul in care intrarea in vigoare este la 1 ianuarie 2015), cu
,Comisia prezintd un raport pana la 31 decembrie 2016.”.

Daca data concreta nu este cunoscuta la momentul adoptarii actului, dar va
fi cunoscuta la momentul publicarii acestuia (de exemplu, este o data ce se
poate determina pe baza datei publicarii actului in cauza), se utilizeaza
punctele de suspensie insotite de o trimitere sub forma de asterisc la o nota
de subsol; aceasta contine indicatiile care ii permit Oficiului pentru Publicatii
sa completeze textul in momentul publicarii.

De exemplu:

»Autoritatile competente pot permite institutiilor lor de credit sd aplice o ponderare a
riscului de 50 % imprumuturilor nerambursate la ...[doi ani de la data intrdrii In vigoare
a prezentei directive]. In acest caz, imobilul se evalueaza pani la ... [cinci ani de la data
intririi in vigoare a prezentei directive] .
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Daca data concreta nu va fi cunoscuta nici la momentul publicarii actului
(de exemplu, este o data ce se poate determina pe baza unui eveniment
viitor, cum ar fi aderarea la o organizatie internationald), in partea
dispozitiva a actului se poate prevedea obligatia Comisiei de a publica in
Jurnalul Oficial o informare prin care sa se indice data concretd, odata ce
aceasta este cunoscuta. In astfel de cazuri, este recomandata adaugarea
unei propozitii in considerente pentru a indica faptul ca publicarea are doar
rol de informare a publicului, iar nu si consecinte juridice:

»(-..) ... Este necesar sa se prevada publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
unei informari prin care sa se indice data ..., pentru a facilita accesul publicului la
informatia respectiva.”

D.10.2. Cazul actelor de modificare

In cazul in care, pentru a desemna o datd sau un termen, se utilizeazd o
trimitere la ,prezentul regulament” sau la ,,prezenta directivd/decizie” intr-un act de
modificare a unui alt act de acelasi tip, este necesar sa se evite confuzia
intre cele doua acte.

Acest lucru se aplica in special in cazurile in care o trimitere apare intr-o
dispozitie de modificare (intre ghilimele) care introduce text in actul
modificat. O astfel de trimitere (de exemplu, la ,intrarea in vigoare a prezentei
directive”) se refera la actul modificat. In cazul in care este avuta in vedere
data intrarii in vigoare a actului de modificare, trebuie evitata o trimitere
directa la acesta in textul introdus in actul modificat, iar scopul vizat poate
fi atins prin inlocuirea trimiterii cu o alta indicatie (in general, prin data
concreta corespunzatoare).
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Exemplu (o directiva din 2015 de modificare a unei directive din 2000):

,»S¢ adauga urmatorul articol:
«Articolul 7a

Pana la data de 31 decembrie 2020, Comisia, pe baza informatiilor respective,
inainteazd Parlamentului European si Consiliului un raport.»”,

iar nu

»S¢ adauga urmatorul articol:

«Articolul 7a

... Pe baza acestor informatii, Comisia Tnainteaza Parlamentului European si Consiliului,
in termen de cinci ani de la notificarea prezentei directive, un raport ....»”"!

D.10.3.  Inceputul perioadei

A se vedea punctul 20.17 din GPC™.

N.B. Expresia ,,dupi ...” nu este recomandata, caci poate genera confuzii. Cu

toate acestea, daca este utilizata, ea trebuie sa fie urmata de data care
o precede pe cea de la inceputul perioadei. In fapt, o formulare cum ar
fi ,,dupa 31 decembrie 2015” iInseamna ,,la 1 ianuarie 2016 sau la o dati ulterioard”.

D.10.4. Sfarsitul perioadei

A se vedea punctul 20.18 din GPC73,

D.10.5. Termenele (expirarea termenului)

Un termen ia sfarsit la miezul noptii la data indicataZ4.

71

72

73
74

Explicatie: articolul 7a (care constituie o dispozitie noud) trebuie sa fie introdus in
directiva de baza; ,prezenta directivd” inseamna, deci, directiva din 2000. Dar se
observa dintr-un simplu calcul c3, Tn realitate, autorul a avut in vedere directiva din
2015 (+5 ani = 2020) (caci 2000 + 5 ani = 2005, an deja depasit in 2015 in
momentul adoptarii directivei de modificare).
A se vedea Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea
regulilor care se aplicd termenelor, datelor si expirdrii termenelor (JO L 124, 8.6.1971, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1971/1182/0j).
Regulamentul (CECO, CEE, Euratom) nr. 1182/71.
Regulamentul (CECO, CEE, Euratom) nr. 1182/71.
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In cazul unei decizii care trebuie luatd, pentru a se indica in mod clar faptul
ca este inclusa chiar si ultima zi, se foloseste urmatoarea formulare:

»pana la [31 decembrie 2015]”

In cazul depunerii unor rapoarte, al unor prezentdri de propuneri sau in
cazul respectarii termenelor de aducere in conformitate (de exemplu
termene de transpunere in cazul directivelor) — ipoteze in care este putin
probabil ca activitatea sa fie efectuata in ultima zi — se va scrie mai
degraba:

»inainte de [1 ianuarie 2016]”

N.B. Expresia ,inainte de ...” trebuie sa fie urmata de data care urmeaza
sfarsitului perioadei avute in vedere. In fapt, o formulare cum ar fi
,inainte de 1 ianuarie 2016” Tnseamna ,,pani la 31 decembrie 2015”.

D.11. MENTIONAREA LIMBILOR

Pentru desemnarea limbilor si a ordinii lor in texte multilingve sau
monolingve, a se vedea punctele 7.2.1 si 7.2.2 din Ghidul de redactare
interinstitutional, cu precizarea ca denumirea in romana, in actele Uniunii,
a limbii ,Nederlands” este ,olandeza”, in conformitate cu tratatele.

D.12. NOTE DE SUBSOL SI INSTRUCTIUNI PENTRU OFICIUL PENTRU
PUBLICATII

Notele de subsol efective contin informatii care trebuie imprimate ca atare
in textul publicat. Ca regula generala’>, notele de subsol efective se introduc
prin numere consecutive si apar in subsolul paginii care cuprinde textul la
care se refera. Pe cale de exceptie, atunci cand notele de subsol efective tin
de o dispozitie care adauga sau inlocuieste un text dintr-un act existent,
acestea se introduc prin asteriscuri (unul sau mai multe in numar crescator)
si apar imediat dupa blocul de text de modificare.

Notele de subsol tehnice sunt instructiuni pentru Oficiul pentru Publicatii
care se introduc in text, inainte de publicare, informatii care sunt de natura
strict tehnica si care, din acest motiv, nu afecteaza fondul in niciun fel, de
exemplu numarul secvential al unui act nepublicat inca. Notele de subsol
tehnice se introduc prin semnul ,plus” (+)(unul sau mai multe in numar
crescator). Acestea apar in toate situatiile in subsolul paginii care cuprinde
textul la care se refera, chiar daca tin de o dispozitie care adauga sau
inlocuieste un text dintr-un act existent.

75 Uneori pot fi folosite reguli diferite pentru notele de subsol care se refera la anexe
tehnice (precum formulare sau tabele) care se intind pe mai multe pagini.
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Exemplu de combinatie intre mai multe tipuri de note de subsol:

,Articolul 5

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului' se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (2), se adaugd urmatorul paragraf:

«Dezvoltarea standardelor tehnice de reglementare conform prezentului alineat de
catre ESMA nu aduce atingere dispozitiei tranzitorii privind contractele derivate pe
produse energetice C6, prevazute la articolul 95 din Directiva (UE) .../... a
Parlamentului European si a Consiliului” * si la articolul 35 alineatul (6) litera (e) din
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului™ .

Directiva (UE) .../... a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind ...

JOL..).
" Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului ... din ...
(JOL..)»

++

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile
centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).

JO: a se introduce 1n text numarul directivei continute in documentul PE-CONS
23/14 [2011/0298(COD)] si a se introduce numarul, data, titlul si referinta de
publicare in JO a directivei respective in nota de subsol aferenta.

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS
78/13 [2011/0295(COD)] si a se introduce numarul, data, titlul si referinta de
publicare in JO a regulamentului respectiv in nota de subsol aferenta.”

Atunci cand instructiunea pentru Oficiul pentru Publicatii priveste fondul, de
exemplu data aplicarii sau data intrarii in vigoare a actului, aceasta nu este
prezentata ca nota de subsol, ci se introduc trei puncte in cuprinsul textului,
urmate de instructiune intre paranteze patrate (a se vedea exemplul din
punctul D.10.1).
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ANEXA'1

Ghid practic comun

al Parlamentului European, al Consiliului s1 al
Comisiel

pentru uzul persoanelor care participa la
redactarea legislatier Uniuni1 Europene
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Prefatd la a doua editie

De-a lungul a mai mult de zece ani de existentd, Ghidul practic comun si-a dovedit utilitatea in
vederea asigurarii unei redactdri clare si precise a actelor juridice edictate de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie. Principiile enuntate in ghid reprezinta punctul de reper pentru
cele trei institutii in ceea ce priveste aspectele de tehnica legislativa.

Cu toate acestea, de la publicarea primei editii a ghidului In anul 2000, s-au inregistrat
numeroase modificari in dreptul Uniunii. A devenit astfel necesara consolidarea intr-o noua
editie a actualizdrilor partiale deja disponibile online, precum si a adaptarilor la noutétile
introduse de Tratatul de la Lisabona'.

Prezenta editie a fost de asemenea simplificatd cu privire la anumite aspecte si tine seama de
cele mai recente modificari. Sunt de asemenea preconizate evolutii ulterioare: acestea vor trebui
integrate, la momentul potrivit, in cuprinsul ghidului de catre Grupul de reflectie in materie de
tehnica legislativa?, care va fi insircinat, pe viitor, cu actualizarea sa permanent.

Ghidul practic comun reprezintd o platformda de principii generale de redactare. Fiecare
institutie utilizeazd ghidul impreuna cu alte instrumente, continand la randul lor formulari
standardizate specifice si reguli cu caracter practic mai detaliate.

Nutrim speranta ca ghidul, astfel actualizat si adaptat, va continua sd contribuie in mod durabil
la calitatea actelor juridice ale Uniunii.

Pentru Serviciul juridic Pentru Serviciul juridic
al Parlamentului European al Consiliului
Christian PENNERA Hubert LEGAL
Jurisconsult Jurisconsult

Pentru Serviciul juridic

al Comisiel

Luis ROMERO REQUENA

Director general

Bruxelles, 11 iulie 2013

In vederea elaboririi prezentei editii, a trebuit adaptata, in ceea ce priveste anumite aspecte si in vederea
reflectdrii acestor evolutii, formularea liniilor directoare comune cuprinse in Acordul interinstitutional din
anul 1998 (a se vedea prefata la prima editie), care introduc subdiviziunile ghidului.

Grupul de reflectie a fost creat in anul 2010 in vederea facilitarii cooperarii in domeniul tehnicii legislative
intre cele trei institutii.
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Prefatd la prima editie

Pentru ca legislatia comunitard sa fie mai bine inteleasa si sa fie pusa in aplicare 1n mod
corect, este esential sd fie asiguratd calitatea redactdrii sale. Actele adoptate de catre
institutiile comunitare trebuie sa fie redactate Tn mod inteligibil si unitar, in conformitate cu
principiile uniforme de prezentare si de tehnica legislativa, astfel incat cetatenii si agentii
economici sd-si poatd cunoaste drepturile si obligatiile, instantele judecétoresti sd poatd
asigura respectarea lor si, atunci cind este cazul, statele membre sd poata transpune
respectivele acte in mod corect si in termenele stabilite.

Necesitatea imbundtatirii elaborarii legislatiei, adicd de a redacta texte mai clare si mai
simple, respectand bunele practici de tehnica legislativa, a fost recunoscuta la cel mai Tnalt
nivel politic Incd de la Consiliul European de la Edinburgh (1992). Consiliul si Comisia au
luat mai multe masuri pentru a rispunde acestei necesititi!. Aceasta a fost reafirmati prin
Declaratia nr. 39 privind calitatea redactarii legislatiei comunitare, anexatd Actului final al
Tratatului de la Amsterdam. In urma acestei declaratii, cele trei institutii care participa la
procedura de adoptare a actelor comunitare, Parlamentul European, Consiliul si Comisia, au
adoptat, prin Acordul interinstitutional din 22 decembrie 1998 2, linii directoare comune care
vizeaza imbunatatirea calitatii redactarii legislatiei comunitare.

Prezentul ghid, elaborat de catre cele trei servicii juridice in conformitate cu acordul
mentionat anterior, are ca scop dezvoltarea continutului si precizarea implicatiilor acestor
linii directoare prin comentarea fiecdreia si ilustrarea lor cu exemple. Acesta este conceput
ca un instrument care trebuie folosit de catre toti participantii la redactarea celor mai des
intalnite acte comunitare. De asemenea, ar trebui sa serveasca drept sursa de inspiratie pentru
orice act al institutiilor, adoptat fie in cadrul tratatelor comunitare, fie in cadrul titlurilor
Tratatului privind Uniunea Europeana referitoare la politica externa si de securitate comuna
si la cooperarea politieneasca si judiciarad Tn materie penala.

Ghidul practic comun poate fi folosit coroborat cu alte instrumente speciale, precum
Modelele de acte redactate in cadrul Consiliului, Normele de tehnica legislativa ale
Comisiei, Ghidul stilistic interinstitutional publicat de catre Oficiul pentru publicatii oficiale
al Comunitatilor Europene, sau modelele LegisWrite. De asemenea, este intotdeauna util, si
de multe ori indispensabil, sa se consulte dispozitiile pertinente din tratate si din principalele
acte de baza care reglementeaza un anumit domeniu.

Serviciile celor trei institutii sunt incurajate sa foloseasca ghidul si, prin comentariile lor, sa-
si aducd contributia la acesta. Comentariile pot fi trimise in orice moment Grupului
interinstitutional privind calitatea redactarii, care se va ocupa de actualizarea permanenta a
ghidului.

Consiliu: Rezolutia din 8 iunie 1993 privind calitatea redactarii legislatiei comunitare (JO C 166,
17.6.1993, p. 1).

Comisia: Linii directoare generale pentru politica legislativd, document SEC(1995) 2255/7
din 18 ianuarie 1996.

Acord interinstitutional din 22 decembrie 1998 privind liniile directoare comune referitoare la calitatea
redactarii legislatiei comunitare (JO C 73, 17.3.1999, p. 1).
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Cele trei servicii juridice spera ca ghidul va servi drept instrument tuturor celor care sunt
implicati intr-un fel sau altul In procesul de elaborare a actelor normative in cadrul
institutiilor. Acestia vor putea astfel conlucra pentru a prezenta cetiteanului european texte
legislative din care reies clar obiectivele Uniunii Europene, precum si mijloacele folosite
pentru a le atinge.

Pentru Serviciul juridic Pentru Serviciul juridic
al Parlamentului European al Consiliului
G. GARZON CLARIANA J-C. PIRIS
Jurisconsult Jurisconsult

Pentru Serviciul juridic

al Comisiel

J-L. DEWOST

Director General

Bruxelles, 16 martie 2000
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I1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Principii generale
(Liniile directoare 1-6)

ACTELE JURIDICE ALE UNIUNII SE REDACTEAZA IN MOD CLAR, SIMPLU SI PRECIS”

Redactarea unui act juridic trebuie sa fie:

— clard, usor de inteles, fara echivoc;

— simpla, concisa, fara elemente inutile;

— precisa, fara sa lase loc de incertitudine in mintea cititorului.

Acest principiu elementar reprezinta, de asemenea, expresia unor principii generale de drept,
precum:

— egalitatea cetatenilor in fata legii, prin care se intelege ca legea trebuie sa fie accesibila
tuturor si inteleasa de toti;

— securitatea juridica, legea trebuind sa fie previzibila in aplicarea sa.

Acest principiu prezintd o importantd speciald in ceea ce priveste actele juridice ale Uniunii.
Acestea trebuie sa se incadreze intr-un sistem care este nu doar complex, ci si multicultural
si multilingv (a se vedea linia directoare 5).

Aplicarea acestui principiu urmareste un dublu obiectiv: pe de o parte, sd faciliteze
intelegerea actelor, iar pe de altd parte, sa evite litigiile care rezultd dintr-o calitate slabd a
redactarii.

*

In versiunea 1n limba roména a prezentei editii a ghidului, textul liniilor directoare a fost adaptat in masura
necesara, in special pentru a lua in considerare modificarile introduse prin Tratatul de la Lisabona.
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1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

2.1.

Dispozitiile lipsite de claritate pot fi interpretate restrictiv de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. In acest caz, rezultatul va fi opus celui urmarit prin introducerea in text a unei
,,ambiguititi voite” menite sd rezolve problemele intimpinate in negocierea normei.

In mod evident, intre exigentele de simplitate si cele de precizie poate exista o contradictie.
Adeseori, simplificarea are loc in detrimentul preciziei si invers. In practic, trebuie si se
gaseascd un punct de echilibru astfel incat norma sa fie cat se poate de precisa fara ca
intelegerea ei sa devina dificild. Acest punct de echilibru poate varia in functie de
destinatarii normei (a se vedea linia directoare 3).

Exemplu de text 1In care nu s-a gasit acest punct de echilibru:

»S¢ stabileste un sistem de etichetare obligatorie [a produsului], care este obligatoriu in
toate statele membre incepand cu 1 ianuarie 2000. Cu toate acestea, acest sistem obligatoriu
nu exclude posibilitatea ca un stat membru sa decida sa aplice acest sistem doar in mod
facultativ [produsului] comercializat in statul membru respectiv.”

Autorul trebuie sa reduca intentia normativa la concepte simple, pentru a o putea exprima,
apoi, intr-un mod simplu. Acesta trebuie sa foloseasca, in masura in care este posibil,
cuvinte din limbajul curent. Daca este necesar, va opta pentru claritatea enuntului mai
curand decat pentru estetica stilului. De exemplu, va evita utilizarea unor sinonime si a
unor expresii diferite pentru a reda aceeasi idee.

O redactare corectd din punct de vedere gramatical si care respecta regulile de punctuatie
faciliteaza buna intelegere a textului In limba de redactare, precum si traducerea in alte
limbi (a se vedea linia directoare 5).

MODUL DE REDACTARE A ACTELOR UNIUNII ESTE ADECVAT TIPULUI DE ACT iN CAUZA SI, IN
SPECIAL, OBLIGATIVITATII SAU NEOBLIGATIVITATII ACESTUIA (REGULAMENT, DIRECTIVA,
DECIZIE, RECOMANDARE SAU ALT TIP DE ACT)*.

Fiecarui tip de act 1i corespund o prezentare si o serie de formulari standard (a se vedea
linia directoare 15).

A se vedea Hotdrarea din 28 octombrie 1999, ARD/Pro Sieben, C-6/98, Rec., p. I-7599.
In versiunea in limba romana a prezentei editii a ghidului, textul liniilor directoare a fost
adaptat in masura necesara, in special pentru a lua in considerare modificarile introduse
prin Tratatul de la Lisabona.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

Modul de redactare trebuie sa tind seama de tipul actului.

Intrucat regulamentele se aplica direct si sunt obligatorii in toate elementele lor,
dispozitiile acestora trebuie sa fie redactate astfel incat destinatarii sa nu aiba nicio Indoiala
cu privire la drepturile si obligatiile care decurg din acestea; trebuie asadar sa se evite
mentionarea autoritatilor nationale intermediare, cu exceptia cazului in care actul prevede o
actiune complementara a statelor membre:

Exemplu:

,Fiecare societate tine un registru ...”

Directivele se adreseaza statelor membre:

Exemplu:

»Statele membre se asigurd ca fiecare societate tine un registru ...”

De asemenea, directivele sunt formulate intr-un mod mai putin detaliat pentru a ldsa statelor
membre o marja suficienti de apreciere in transpunerea acestora. In cazul in care partea
dispozitiva este prea detaliatd si nu lasa aceasta marja de apreciere, instrumentul potrivit va
fi mai degraba un regulament decat o directiva.

Deciziile se redacteaza in functie de destinatarii lor, dar 1n acelasi timp ar trebui sa respecte,
in esentd, regulile de prezentare formale ale actelor cu aplicare generala:

Exemplu:

,»[Statul membru] poate obtine o contributie financiard din partea Uniunii in contextul

aparitiei focarului de pesta porcind africana care a fost confirmata in ...”

Recomandarile trebuie sa respecte, prin redactarea lor, natura neimperativa a dispozitiilor
lor:

Exemplu:

,,Se recomanda statelor membre sa ...”
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

3.1.

3.2.

3.3.

Modul de redactare a unui act trebuie sa tind seama, de asemenea, daca acesta are sau nu un
caracter obligatoriu.

Alegerea verbelor si a timpurilor verbale variazd in functie de tipul actului si de diferitele
limbi si, de asemenea, dupa cum enuntul se regaseste in considerente sau in partea
dispozitiva a actului (a se vedea liniile directoare 10 si 12).

In partea dispozitiva a actelor cu caracter obligatoriu, verbele folosite in limba romana, ca si
in limba franceza, sunt la modul indicativ, timpul prezent, iar in engleza se foloseste, in
general, ,,shall” urmat de verbul la infinitiv. In romana, ca si in franceza, viitorul trebuie
evitat Tn masura in care este posibil.

In schimb, in actele fara caracter obligatoriu nu se folosesc forme verbale imperative, nici
structuri sau o prezentare prea apropiate celor specifice actelor cu caracter obligatoriu.

LA REDACTAREA ACTELOR SE TINE SEAMA DE PERSOANELE CARORA URMEAZA SA LI SE APLICE,
PENTRU A LE PERMITE SA iISI IDENTIFICE DREPTURILE SI OBLIGATIILE FARA AMBIGUITATE,
PRECUM SI DE PERSOANELE CARE RASPUND DE PUNEREA IN APLICARE A ACTELOR.

Exista diferite categorii de destinatari ai actelor legislative, de la publicul larg la specialisti
in domenii precise. Fiecare categorie este Indreptatita sa se astepte la utilizarea unui limbaj
care sd-1 fie accesibil.

Pentru a tine seama de diferitele categorii de persoane cdrora li se adreseaza actele, se impune
adaptarea atat a motivarii, cat si a partii dispozitive a acestora.

De aceasta depinde, de asemenea, usurinta transpunerii.
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3.4.

4.1.

Pe langa destinatari, actele implica interventia autoritatii nationale la diverse niveluri, de
exemplu: functionari publici, oameni de stiintd, judecatori. Limbajul actului trebuie sa tind
seama de acest lucru; textele pot sa includa instructiuni tehnice a caror aducere la indeplinire
revine functionarilor specializati iIn domeniul reglementat.

Exemplu de redactare specifica:

,,Articolul 3

Centrul de analiza a falsificarilor si baza de date privind falsificarea de moneda

(1) Centrul de analiza a falsurilor (CAF) si baza de date privind falsificarea
de moneda (BDFM) ale SEBC sunt create si functioneaza sub egida BCE.
Instituirea CAF are ca scop centralizarea analizelor tehnice si a datelor
privind falsificarea bancnotelor euro emise de BCE si BCN. Toate datele
tehnice si statistice relevante privind falsificarea bancnotelor euro se
stocheaza centralizat in BDFM.

(2) [...]

3) Sub rezerva constrangerilor legale, BCN furnizeazd CAF exemplare
originale din noile tipuri de bancnote euro false pe care le detin pentru a
fi investigate din punct de vedere tehnic si clasificate central. Evaluarea
preliminara privind apartenenta unui anumit fals la un tip clasificat sau la
0 noud categorie este efectuata de catre BCN.”

DISPOZITIILE ACTELOR SUNT CONCISE, IAR CONTINUTUL ACESTORA AR TREBUI SA FIE CAT MAI
OMOGEN POSIBIL. AR TREBUI SA SE EVITE ARTICOLELE SI TEZELE EXAGERAT DE LUNGI,
FORMULAREA COMPLICATA INUTIL SI UTILIZAREA EXCESIVA A ABREVIERILOR *.

Caracteristica unui bun stil legislativ este exprimarea succintd a ideilor-cheie ale unui text.
Frazele explicative, menite sa faciliteze intelegerea de catre cititor, pot crea probleme de
interpretare.

In versiunea in limba romana a prezentei editii a ghidului, textul liniilor directoare a fost
adaptat in masura necesara, in special pentru a lua in considerare modificarile introduse
prin Tratatul de la Lisabona.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.
4.2.3.

4.3

4.3.1.

4.3.2.

44,

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Este necesar sa se asigure unitatea textului.

Domeniul de aplicare trebuie respectat in ansamblul actului. Drepturile si obligatiile nu
trebuie sa depaseasca ceea ce a fost anuntat drept obiect al actului in cauza, nici s se extinda
la domenii diferite.

Drepturile si obligatiile trebuie sd corespunda si sa nu se contrazica.

Un text care, in esentd, este menit sd se aplice pe o durata limitata nu trebuie sa contina
dispozitii cu caracter definitiv.

Caracterul omogen al unui act are in vedere si coordonarea sa cu alte acte ale Uniunii.

Trebuie, 1n special, sa se evite, in cadrul aceluiasi domeniu, suprapuneri si contradictii in
raport cu alte acte.

Trebuie, de asemenea, sa se excluda orice indoiald cu privire la aplicabilitatea altor acte (a
se vedea, de asemenea, linia directoare 21).

Tezele trebuie sa exprime o singura idee, iar articolul, Tn masura in care este compus din mai
multe teze, trebuie sa contind un ansamblu de idei Intre care existd o legatura logica. Textul
trebuie sd fie impartit in subdiviziuni usor asimilabile (a se vedea tabelul de la linia directoare
15) in functie de desfasurarea argumentatiei, deoarece un bloc compact de text provoaca un
efect de respingere optica si intelectuala. Cu toate acestea, respectiva impartire nu trebuie sa
conducd la o dezmembrare artificiala si abuziva a tezei.

Structura fiecarui articol trebuie sa fie cat se poate de simpla.

Nu este necesar in vederea interpretarii, nici de dorit din punct de vedere al claritatii, ca un
singur articol sd epuizeze o intreagd tema care face obiectul reglementarii. Este, de departe,
preferabil ca o tema sa fie abordata Tn mai multe articole reunite intr-o sectiune (a se vedea
linia directoare 15).

Se recomanda sd se evite, in special in faza initiald de elaborare a unui act, redactarea unor
articole cu o structurad prea complexa. Pe parcursul intregului proces de adoptare, proiectele
si propunerile de acte vor face obiectul unor deliberari si negocieri in urma carora, de cele
mai multe ori, vor rezulta adaugari si noi precizari. Modificarile ulterioare ale actului,
adeseori numeroase, isi vor gasi, de asemenea, cu greu locul in articole supraincarcate.
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Exemplu care cumuleaza diversele defecte mentionate anterior:

»(4) Statele membre pot lua, cu privire la un anumit serviciu al societatii
informationale, masuri derogatorii de la alineatul (2), dacd sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) masurile trebuie sa fie:
(1) necesare din unul din motivele urmatoare:

1. ordinea publica, in special prevenirea, cercetarea,
identificarea si urmarirea penald a faptelor, in special
protectia minorilor si lupta impotriva incitarii la ura din
motive de rasd, sex, religie sau etnie si Tmpotriva
atingerii aduse demnitdtii persoanei umane;

2.  protectia sanatatii publice;
3.  siguranta publica, inclusiv protectia securitdtii si a
apardrii nationale;
4.  protectia consumatorilor, inclusiv a investitorilor;
(i) luate impotriva unui serviciu al societatii informationale care
aduce atingere obiectivelor mentionate la punctul (i) sau

reprezinta un risc serios si grav de a se aduce atingere acestor
obiective;

(i) proportionale cu aceste obiective;

(b) 1in prealabil si fard a aduce atingere procedurii judiciare, inclusiv
procedurii prealabile si actelor realizate in cadrul unei anchete
penale, statul membru:

(1) a solicitat statului membru mentionat la alineatul (1) sa ia
masuri i acesta nu a luat masuri sau a luat masuri
insuficiente;

(1) anotificat Comisiei si statului membru mentionat la alineatul
(1) intentia sa de a lua astfel de masuri.”

4.6. Uneori este mai usor sa se redacteze teze complexe decat sa se faca un efort de a sintetiza,
care ar conduce la formuldri clare. Acest efort este Tnsd indispensabil pentru a redacta un text
usor de inteles si de tradus.
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4.7.

5.1

5.2.

Utilizarea abrevierilor trebuie sa fie adaptata in functie de potentialii destinatari. Abrevierile
trebuie sd fie cunoscute de cétre acestia sau Intelesul acestora trebuie sa fie clar precizat de
la inceput [de exemplu: ,,Banca Centrala Europeana, (BCE)”; ,,numarul international de cont
bancar (denumit in continuare «IBAN»)”]. In cazul in care o abreviere a fost deja explicata
in considerente si este utilizata din nou in partea dispozitiva, aceasta ar trebui, in mod normal,
sa fie explicata din nou prima daté cand este utilizata in partea dispozitiva. Cu toate acestea,
utilitatea acestei repetari ar trebui sa fie evaluata de la caz la caz, in special luand in
considerare numarul si lungimea considerentelor sau caracterul binecunoscut si lipsit de
ambiguitate al abrevierii.

PE TOT PARCURSUL PROCESULUI CARE URMARESTE ADOPTAREA LOR, PROIECTELE DE ACTE
SUNT REDACTATE FOLOSIND O TERMINOLOGIE SI STRUCTURI FRAZEOLOGICE CARE SA
RESPECTE CARACTERUL MULTILINGV AL LEGISLATIEI UNIUNII; CONCEPTELE SAU
TERMINOLOGIA SPECIFICA UNUI SISTEM JURIDIC NATIONAL SE UTILIZEAZA CU ATENTIE*.

Autorul unui act cu aplicare generald trebuie sa fie Tn permanenta constient de faptul ca textul
redactat trebuie sd indeplineasca cerintele Regulamentului nr. 1 al Consiliului, care impune
utilizarea 1n actele juridice a tuturor limbilor oficiale. Acest lucru implicd cerinte
suplimentare fatd de cele care se aplica la redactarea unui act legislativ de drept intern.

Pe de o parte, textul original trebuie sa fie foarte simplu, clar si direct, orice fel de
complexitate excesiva sau orice fel de ambiguitate, oricat de mica, putand conduce, intr-una
sau mai multe alte limbi ale Uniunii, la imprecizii, aproximari sau erori vadite de traducere.

Exemplu de redactare care trebuie evitata:

,Preturile de comercializare a produsului X sunt preturile franco fabrica, fard a se

tine seama de impunerile interne:

(a) ale produsului proaspat ambalat in bloc,

(b) majorate cu o valoare de X euro pentru a se tine seama de cheltuielile de
transport necesare.”

Intr-un astfel de caz, este preferabil si se evite utilizarea unei enumerari, textul
putand fi prezentat dupa cum urmeaza:

»Preturile de comercializare a produsului X sunt preturile franco fabrica ale
produsului ambalat in bloc, fard a se tine seama de impunerile interne.

Aceste preturi se majoreaza cu o valoare de X euro pentru a se tine seama de

cheltuielile de transport necesare.”

In versiunea in limba romana a prezentei editii a ghidului, textul liniilor directoare a fost
adaptat in masura necesara, in special pentru a lua in considerare modificarile introduse
prin Tratatul de la Lisabona.
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5.2.1. Trebuie evitate exprimarile sintetice sau eliptice; este cazul acelor formulari prin care, din
motive de economie, autorul incearca sa transmitd un mesaj a carui complexitate ar necesita,
mai degraba, o clarificare.

Exemplu de redactare care trebuie evitata:

,.In cazul in care produsele nu indeplinesc cerintele previzute la articolul 5, statele membre
iau toate masurile necesare pentru a limita sau a interzice introducerea pe piatd a
respectivelor produse sau pentru a asigura retragerea acestora de pe piatd, sub rezerva unor
sanctiuni n caz contrar decise de catre statele membre.”

Text preferabil:

,»In cazul in care produsele nu indeplinesc cerintele prevazute la articolul 5, statele membre
iau toate masurile necesare pentru a limita sau a interzice introducerea pe piatd a
respectivelor produse sau pentru a asigura retragerea acestora de pe piata.

Statele membre stabilesc sanctiunile care se aplica in cazul nerespectarii respectivelor
masuri de limitare, interzicere sau retragere.”

5.2.2. Trebuie evitate, de asemenea, frazele prea complexe care contin mai multe complemente,
propozitii subordonate sau incidente.

Exemplu de redactare care trebuie evitata:

,» Loate partile la un acord trebuie sa aiba acces la rezultatele lucrarilor, intelegandu-se ca
institutele de cercetare au posibilitatea de a rezerva utilizarea rezultatelor pentru proiecte
de cercetare ulterioare.”

Text preferabil:

,» Loate partile la acord trebuie sd aibd acces la rezultatele lucrarilor.

Cu toate acestea, institutele de cercetare pot rezerva utilizarea rezultatelor pentru proiecte
de cercetare ulterioare.”
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5.2.3.

524.

5.3.

5.3.1.

Sintaxa frazei trebuie sa fie clara. Cititorul nu trebuie sa se intrebe, de exemplu, daca un
adjectiv se referd la un singur substantiv sau la mai multe

Exemplu de redactare care trebuie evitata:

,--- scoli si spitale publice ...”

Text preferabil:

.-~ scoli publice si spitale publice ...”

De asemenea, trebuie evitate expresiile de jargon, anumite cuvinte la modd si anumite
cuvinte latine utilizate cu alt sens decat sensul lor juridic curent.

Pe de alta parte, expresiile si structurile utilizate — in special termenii juridici, dar nu numai
—nu trebuie sa fie asociate Intr-o masura prea mare unei anumite limbi sau unui sistem juridic
national, deoarece pot crea probleme de traducere.

Autorul trebuie sa aiba in vedere, 1n special, urmatoarele doud probleme.

Anumite expresii des Intdlnite in limba in care este redactat textul nu au neapdrat un
echivalent in alte limbi ale Uniunii. Asadar, in limbile respective, ele nu pot fi traduse decat
prin perifraze sau echivalenti aproximativi a caror utilizare provoacd inevitabil diferente
semantice intre diferitele versiuni lingvistice. In masura posibilului, utilizarea unor expresii

=9

care poartd o ,,amprentd” lingvisticd prea puternica trebuie asadar evitata.
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5.3.2.

54.

5.5.

5.5.1.

5.5.2.

In ceea ce priveste terminologia juridica propriu-zisa, trebuie evitati termenii care sunt
asociati Intr-o masurd prea mare sistemelor juridice nationale.

Exemplu:

»Notiunea de «fautey, care este bine cunoscuta in dreptul francez, nu are un echivalent
exact in alte sisteme juridice (in special, in dreptul englez si german); aceasta trebuie
inlocuitd asadar, dupa caz, cu termeni precum «illégalité» (abatere), «manquement» (in
raport cu o obligatie) [neindeplinirea (unei obligatii)] etc., care pot fi usor tradusi in
celelalte limbi: respectiv «illegality», «breach» etc.”

Rezultatul de dorit este urmatorul: in masura posibilului si avand in vedere caracterul
specific al dreptului Uniunii si al terminologiei sale, actul trebuie perceput de catre
persoanele responsabile de aplicarea sau de interpretarea sa in fiecare stat membru
(functionari, judecatori, avocati etc.) nu ca o traducere — in sensul negativ al cuvantului —, ci
caun text care respecta un anume stil normativ. Textele presarate cu imprumuturi lingvistice,
calchieri sau termeni de jargon greu de inteles fac obiectul celor mai multe critici aduse
dreptului Uniunii, perceput, in aceste cazuri, ca strain.

Se impun, 1n sfarsit, doud remarci de naturd practica referitoare la legitura dintre textul
original si traducerile acestuia.

In primul rand, autorul trebuie sa se asigure ci traducitorul poate identifica imediat sursele
utilizate in textul original. In cazul in care un pasaj dintr-un text original este extras dintr-un
text existent (tratat, directiva, regulament etc.), acest lucru trebuie sa reiasa in mod clar din
text sau sa fie indicat separat, atunci cand este nevoie, prin mijloace informatice adecvate.
Orice citat ascuns, a carui sursd nu este mentionatd, riscd sd fie tradus in mod liber Intr-una
sau mai multe limbi, desi autorul a dorit In mod expres sa foloseasca termenii autentici ai
unei dispozitii existente.

In al doilea rand, autorul trebuie sa fie constient de faptul ci remarcile traducatorilor si, mai
amplu, ale tuturor serviciilor care realizeaza o analiza lingvistica a textului 1i pot fi foarte
utile. Analiza textului dintr-un astfel de unghi este o ocazie de a descoperi greseli sau
ambiguitdti care pot fi inerente textului original, chiar daca acesta a fost indelung pregétit si
chiar — ori mai ales — atunci cand redactarea a facut obiectul unor lungi discutii intre mai
multe persoane. Problemele constatate pot fi aduse astfel la cunostinta autorului. In multe
cazuri, cea mai bunad solutie va consta in a rectifica originalul, mai degraba decat traducerea.

16
JHOLP 01.10.2023 ROvO01



6.1.

TERMINOLOGIA UTILIZATA INTR-UN ANUMIT ACT ESTE CONSECVENTA ATAT IN CADRUL
ACELUIASI ACT, CAT SI CU ACTELE CARE SUNT DEJA IN VIGOARE, MAI ALES IN ACELASI
DOMENIU.

CONCEPTELE IDENTICE SE EXPRIMA IN ACEIASI TERMENI SI, IN MASURA IN CARE ESTE POSIBIL,
FARA A DEVIA DE LA SENSUL LOR DIN LIMBAJUL COMUN, JURIDIC SAU TEHNIC.

Pentru a facilita intelegerea si interpretarea unui act juridic, trebuie sd se acorde atentie
unitatii textului. Se poate face o distinctie intre unitatea formala, care priveste doar aspectele
legate de terminologie, si unitatea de fond, in sens mai larg, care priveste logica intregului
act.

Unitatea formala

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Unitatea terminologica se refera la faptul ca aceiasi termeni trebuie utilizati pentru a exprima
aceleasi concepte si la faptul ca, pentru a exprima concepte diferite, nu trebuie utilizati
termeni identici. Scopul este acela de a nu lasa ambiguitati, contradictii sau indoieli cu privire
la semnificatia unei notiuni. Asadar, pentru a exprima acelasi lucru, trebuie folosit In mod
uniform un singur termen, iar pentru a exprima un lucru diferit, trebuie ales un alt termen.

Aceasta se aplica atat in ceea ce priveste dispozitiile aceluiasi act, inclusiv anexele sale, cat
si in ceea ce priveste actele care au o legdtura cu acesta, in special actele de punere in aplicare
si toate celelalte acte care apartin aceluiasi sector. In general, unitatea terminologica trebuie
asiguratd In raport cu legislatia in vigoare.

Termenii trebuie utilizati cu semnificatia lor obisnuita. In cazul in care un cuvant are, in
limbajul juridic, un sens diferit de cel din limbajul curent sau tehnic, fraza trebuie astfel
formulata Tncat sa se evite orice ambiguitate.

In scopul claritétii si pentru a se evita eventuale probleme de interpretare, poate fi necesar
ca un termen sa fie definit (a se vedea 1n acest sens linia directoare 14).

Unitatea de fond

6.3.

6.4.

Unitatea terminologica trebuie verificata, de asemenea, n raport cu continutul propriu-zis al
actului. Cu alte cuvinte, nu trebuie sa existe contradictii in cuprinsul actului.

Definitiile trebuie respectate In ansamblul actului. Termenii definiti trebuie asadar utilizati
in mod uniform, iar continutul nu trebuie sa se indeparteze de la definitiile stabilite.
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7.1.

7.2.

7.3.

8.1.

Diferitele parti ale actului
(Liniile directoare 7-15)

TOATE ACTELE CU APLICARE GENERALA SE REDACTEAZA CONFORM UNEI STRUCTURI
STANDARD (TITLU — PREAMBUL — PARTE DISPOZITIVA — ANEXE, DACA ESTE NECESAR)*.

,» T1tlul” cuprinde indicatiile care figureaza la Inceputul actului si care permit identificarea
acestuia. Titlul poate fi urmat de anumite date tehnice (mentiunea limbii autentice si a
relevantei pentru SEE, numarul de ordine) intercalate, dupd caz, intre titlul propriu-zis si
preambul.

Prin ,,preambul” se intelege tot ceea ce se afla intre titlu si partea dispozitiva a actului, adica
referirile, considerentele si formulele solemne care le insotesc.

,Partea dispozitiva” este partea normativa a actului. Partea dispozitiva cuprinde articole,
eventual grupate in titluri, capitole si sectiuni (a se vedea tabelul de la linia directoare 15) si
poate fi insotitd de anexe.

Pentru diferitele parti ale structurii standard, a se vedea liniile directoare care se referd in
mod specific la acestea.

TITLUL UNUI ACT INCLUDE O INDICATIE CAT MAI SUCCINTA SI MAI COMPLETA POSIBIL PRIVIND
SUBIECTUL, CARE SA NU INDUCA CITITORUL IN EROARE IN CEEA CE PRIVESTE CONTINUTUL
PARTII DISPOZITIVE. DUPA CAZ, TITLUL COMPLET AL UNUI ACT POATE FI URMAT DE UN TITLU
PRESCURTAT.

Titlul 1n sens restrans, adica formula aleasd pentru a da, in cadrul titlului complet, anumite
informatii cu privire la obiectul esential al actului, trebuie, in special, sd permitd sa se
constate cine este (sau nu este) vizat de actul respectiv. Titlul in sens restrans trebuie sa dea
o indicatie cat se poate de clara cu privire la continutul actului. Se recomanda sd nu se includa
indicatii care nu contribuie cu nimic la aceasta, ci doar ingreuneaza lectura, si sa se utilizeze
cuvinte-cheie specifice diferitelor domenii de reglementare ale Uniunii (este util, in acest
context, s se consulte structura analiticd a ,,Repertoriului legislatiei Uniunii Europene in
vigoare”, disponibil in baza de date privind dreptul Uniunii EUR-Lex).

Prin urmare, problema intampinata de cel care redacteaza textul este urmatoarea: ce elemente
trebuie sa figureze in titlu pentru a incita cititorul direct interesat (de exemplu, nu toti
agricultorii, ci toti producatorii de mere) sa citeasca actul In cauza?

In versiunea in limba roméana a prezentei editii a ghidului, textul liniilor directoare a fost
adaptat in masura necesara, in special pentru a lua in considerare modificarile introduse
prin Tratatul de la Lisabona.
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8.2.

8.3.

Titlul actului trebuie sa fie diferit de titlul celorlalte acte in vigoare (a se vedea insa
punctul 8.3).

Un caz special 1l reprezinta actele care modifica acte anterioare. Se considera ca titlul nu este
complet in cazul In care acesta nu mentioneaza, indicand numerele lor respective, toate actele
modificate. Fard o astfel de mentiune, este imposibil sd se regdseasca toate modificarile unui
anumit act. In cazul in care actul in cauzi nu face decét si modifice un alt act, se mentioneaza
fie titlul in sens restrans si numarul de ordine al acestuia din urma, fie numarul sdu si obiectul
modificarii (a se vedea punctele 18.9 si 18.10). In cazul in care, dimpotriva, actul in cauza
stabileste dispozitii independente si modifica in consecintd, in mod accesoriu, un alt act, se
indica doar numarul acestuia din urma (a se vedea punctul 19.3).

Titlul prescurtat

8.4.

8.5.

Utilitatea unui titlu prescurtat al unui act este mai putin evidenta in dreptul Uniunii — in care
actele sunt identificate printr-un cod alfanumeric (de exemplu: ,,(UE) 2015/35”") — decat in
sistemele in care nu exista o astfel de numerotare. In unele cazuri insa, in practica s-a acceptat
utilizarea unui titlu prescurtat [de exemplu: Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 =
,Regulamentul unic OCP”]. In pofida unei aparente simplicititi, citarea actelor prin
intermediul titlurilor prescurtate prezintd riscuri pentru exactitatea si coerenta actelor
juridice ale Uniunii. Aceasta metoda trebuie, asadar, sa fie rezervatd unor cazuri particulare,
in care ar facilita in mod semnificativ intelegerea textului de catre cititori.

Crearea unui titlu prescurtat la momentul adoptarii unui act, inserandu-1 dupa titlul propriu-
zis al actului, este de evitat, deoarece aceasta tehnica are ca unic efect complicarea titlului,
fara a solutiona chestiunea citarii acelui titlu prescurtat atat in actul care il consacra, cét si in
actele ulterioare.

Sub rezerva celor mentionate la punctul 8.4, este posibild citarea unui act prin intermediul
unui titlu prescurtat pentru a facilita intelegerea actului care contine citarea. In astfel de
cazuri, titlul prescurtat ales va trebui sa fie introdus intre paranteze si intre ghilimele in textul
actului care il citeaza, asa cum se procedeaza in cazul oricdrei alte abrevieri.
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In rezumat:

8.6.

9.1.

Titlul complet al unui act include, in ordine:

1.

indicarea tipului de act [regulament, directiva, decizie, delegat(da) sau de punere in
aplicare, dupa caz];

abrevierea sau acronimul domeniului in cauza (,,UE”, ,,PESC” sau ,,Euratom”), anul
si numirul de ordine al actului?;

numele institutiei sau al institutiilor care au adoptat actul;

dupa caz, data semnadrii (pentru actele adoptate in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, pentru buget si pentru deciziile bugetare adoptate de Parlamentul European
si de Consiliu) sau data adoptarii;

titlul 1n sens restrans, adica indicarea succinta a obiectului.

SCOPUL REFERIRILOR ESTE DE A INDICA TEMEIUL JURIDIC AL ACTULUI SI PRINCIPALELE ETAPE
ALE PROCEDURII CARE A DUS LA ADOPTAREA SA.

Referirile, care figureaza la inceputul preambulului, indica:

temeiul juridic al actului, adicd dispozitia care atribuie competenta de adoptare a
actului respectiv;

propunerile, initiativele, recomandarile, cererile sau avizele prevazute de tratate
[actele de procedurd care nu sunt prevazute de tratate sunt mentionate Intr-un
considerent final3]; in cazul actelor legislative, se adauga referiri privind transmiterea
proiectului de act parlamentelor nationale si procedura legislativa urmata (procedura
legislativa ordinara sau o procedura legislativa speciala).

Se recomanda sa se verifice daca obiectul referirii reprezinta intr-adevar o referire si nu isi
are mai curand locul intr-o alta parte (a se vedea punctele 9.13 si 9.14).

Cu anumite exceptii, toate documentele publicate in seria ,,L” a Jurnalului Oficial de la 1 ianuarie 2015 se
numeroteaza consecutiv, indiferent de tipul actului (regulament, directiva, decizie sau altul), dupa cum urmeaza:
(domeniul) AAAA/N. Numarul actelor publicate Tnainte de data mentionatd nu se modifica.

Pentru avizele solicitate n cadrul procedurii de comitologie, a se vedea punctul 10.18.
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Prezentare

9.2.

Fiecare referire este introdusd, in mod normal, prin aceeasi formuld (in romana, prin
sintagma ,,avand in vedere”, scrisa cu minuscule).

Temeiul juridic

9.3.

9.4.

In primul rand se face referire, in mod global, la tratatul care reprezinta fundamentul general
al actiunii 1n cauza.

Referirea se redacteaza dupa cum urmeaza:
,»avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ...”

sau, dupa caz, ,,avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana”
sau ,,avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice

2

In cazul in care trebuie citate mai multe tratate, acestea trebuie citate pe randuri separate
in ordinea urmatoare: Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

In cazul in care temeiul juridic direct al unui act este o dispozitie din tratat, citarea acestuia
este insotitd de formula ,,in special” urmati de articolul pertinent?.

Exemplu:

»avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43

alineatul (2),”

Atunci cand actul se bazeaza pe o dispozitie dintr-un tratat de aderare, formula care trebuie
folosita este urmatoarea: ,avand in vedere Actul de aderare ..., in special articolul ..."” sau,
dupa caz, , ..., in special articolul ... din Protocolul nr. ... anexat la actul respectiv”.
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In cazul in care, dimpotriva, temeiul juridic direct al actului se afla intr-un act din legislatia
secundard’®, acesta este citat in a doua referire impreuna cu articolul pertinent, precedat de
formula ,,in special”.

Exemplu:

»avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1026/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind anumite masuri in scopul conservarii
stocurilor de peste aplicabile tarilor care permit pescuitul nedurabil (...), In special
articolul 4 alineatul (1) litera (c),

(...) JOL3I6,14.11.2012, p. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1026/0j.”

Trebuie sa se facd o distinctie clara intre temeiul juridic si dispozitiile care stabilesc obiectul,
conditiile si aspectele de fond ale deciziilor care urmeaza a fi luate. Dispozitiile pur
procedurale (de exemplu, articolele 294 si 218 din TFUE) nu constituie temei juridic (a se
vedea, cu toate acestea, punctul 9.7).

Acordurile internationale incheiate in conformitate cu procedura de la articolul 218 din
TFUE reprezintd cazuri atipice si necesitd o atentie speciala.

Exemplu:

,»avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
aliniatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a),”

In acelasi sens, atunci cand un act stabileste, Intr-o serie de articole, obiectul unor viitoare
decizii si indica intr-un alt articol institutia competentad pentru a lua aceste decizii, se face
referire doar la acest din urma articol.

Citarea actului din legislatia secundara se face in modul urmator: titlul complet al actului
este reprodus in referire si este urmat de o trimitere la o nota de subsol care contine
trimiterea la Jurnalul Oficial (seria, numarul, data, numarul paginii, in cazul in care mai
multe acte au fost publicate in aceeasi editie a Jurnalului Oficial, si identificatorul
permanent ELI, daca este disponibil).
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9.9.

De asemenea, atunci cand un act contine, in cadrul aceluiasi articol, un alineat cu privire la
obiectul masurilor si un alineat care atribuie competentele, se face referire doar la acest din
urma alineat®, iar nu la tot articolul respectiv.

De exemplu, pentru adoptarea normelor de aplicare a contingentelor tarifare pentru
produsele care fac obiectul unei organizari comune a pietelor, se face referire la articolul
144 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului.

Actele de procedura

9.10.

9.11.

Referirile la actele pregatitoare prevazute de tratate si, in special, la avizele Parlamentului
European, ale Curtii de Conturi, ale Comitetului Economic si Social European si ale
Comitetului Regiunilor trebuie sa fie urmate de o trimitere la o nota de subsol cu privire la
publicarea in Jurnalul Oficial (de exemplu: JO C, C/2024/124, 5.2.2024, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/C/2024/124/0j). In cazul in care actul in cauza nu a fost incd
publicat, in nota de subsol se precizeaza data la care acesta a fost emis.

Exemplu:

(...) Aviz emis la 1 aprilie 1996 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

In cazul procedurii legislative ordinare sau al unei proceduri legislative speciale, referirea
privitoare la transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale este formulata
dupa cum urmeaza:

,,dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale”

In cazul in care un alineat contine doud paragrafe prin care se atribuie competente, de
exemplu unul pentru Consiliu si altul pentru Comisie, se face referire, de asemenea, la
paragraful pertinent.
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9.12.

In aceste cazuri, referirea privind mentionarea procedurii legislative este formulata dupa cum
urmeaza:

,hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara” sau ,,hotarand in

conformitate cu o procedura legislativa speciala”

In cadrul procedurii legislative ordinare, in cazul in care etapa comitetului de conciliere este
necesard, iar concilierea a condus la un rezultat pozitiv, referirea este formulata dupa cum
urmeaza:

,hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara, avand in vedere proiectul

comun aprobat de comitetul de conciliere la ...”

Referirea privind mentionarea procedurii legislative este urmata de o trimitere la o nota de
subsol care indica toate etapele procedurii.

Referirea la procedurd trebuie folosita pentru anumite acte adoptate potrivit unui temei
juridic care face trimitere la o procedurda de adoptare mentionata la un alt articol din tratat.
De exemplu, articolul 132 alineatul (3) din TFUE (temeiul juridic) face trimitere la
procedura prevazuta la articolul 129 alineatul (4) din TFUE. Referirea va indica acest din
urma articol, in mod similar cazului procedurii legislative ordinare sau unei proceduri
legislative speciale:

,hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 129 alineatul (4) din tratat”

Indicatii care nu constituie referiri

9.13.

Este necesar sd se verifice daca referirile se fac Intr-adevar fie la temeiul juridic, fie la
proceduri. In cazul in care, in scopul unei bune intelegeri a partii dispozitive sau in vederea
controlului legalitatii, se dovedeste a fi necesara mentiunea continutului esential al unor
dispozitii care nu reprezintd temei juridic, aceastd mentiune se face in considerente.
Mentiunile cu caracter mai general isi pot gési locul, in scop informativ, In expunerea de
motive.
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9.14.

10.

10.1.

10.2.

Dispozitiile institutionale generale ale TFUE (de exemplu, articolele 238 si 288), care se
aplica si actului in cauza, nu trebuie mentionate in referiri.

N.B.  Anumite acte prealabile (avize ale organelor tehnice, consultari care nu
sunt prevazute de tratate) figureazd, Tn mod normal, la sfarsitul
considerentelor si sunt mentionate prin formuldri precum ,,(denumirea
organului) a emis un aviz ...”, ,,(denumirea organului) a fost consultat

»

Cu toate acestea, intr-un acord intern sau o decizie a reprezentantilor guvernelor

statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, regdsim urmatoarele mentiuni la

sfarsitul referirilor:

»dupa consultarea Comisiei Europene” sau

»in acord cu Comisia Europeana”.

SCOPUL CONSIDERENTELOR ESTE DE A PREZENTA MOTIVELE CONCISE CARE JUSTIFICA
PRINCIPALELE DISPOZITII DIN PARTEA DISPOZITIVA, FARA A LE REPRODUCE SAU A LE
PARAFRAZA. ACESTEA NU CONTIN DISPOZITII CU CARACTER NORMATIV SAU DECLARATII
POLITICE.

Prin ,,considerente” se intelege partea din act care contine motivarea acestuia si care este
cuprinsd intre referiri si partea dispozitiva a actului. Motivarea Incepe cu ,,intrucét:” si se
continud cu puncte numerotate (a se vedea linia directoare 11), formate din una sau mai
multe fraze complete. Aceasta trebuie formulatd intr-un limbaj fara caracter imperativ si nu
trebuie sa fie posibila confuzia cu partea dispozitiva.

Motivarea regulamentelor, a directivelor si a deciziilor este obligatorie. Scopul sau este de a
aduce la cunostinta oricarei persoane interesate conditiile in care autorul actului si-a exercitat
competenta referitoare la actul respectiv’ si de a da partilor intr-un litigiu posibilitatea de a
isi apdra drepturile, precum si de a permite Curtii de Justitiei a Uniunii Europene sa-si
exercite controlul.s

7

A se vedea Hotararea din 4 iulie 1963, Germania/Comisia, 24/62, Rec., p. 131.
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10.3.

10.4.

Daca este necesar sa fie amintit contextul istoric al actului, prezentarea acestuia se face in
ordinea cronologica a faptelor. Elementele motivarii dispozitiilor specifice ale actului
urmeaza, pe cat posibil, ordinea acestor dispozitii.

In mod ideal, motivarea actelor consta in:

— o expunere concisa a elementelor de fapt si de drept pertinente; si

- concluzia ca este, prin urmare, necesar sau recomandabil sa fie luate masurile
prezentate in partea dispozitiva.

Nu se poate preciza in detaliu continutul unei motivari valabile a unui act juridic al Uniunii,
fiind imposibil sa se uniformizeze modalitatea de motivare a unor acte generale si
individuale care privesc domenii diferite sau care sunt adoptate in imprejurari diferite.

Anumite reguli de baza ale motivarii pot fi totusi enuntate

10.5.

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

Considerentele trebuie sa motiveze in mod concis dispozitiile esentiale din partea dispozitiva
a actului. Prin urmare:

Considerentele trebuie sd reprezinte o motivare veritabila. Acest lucru exclude citarea
temeiurilor juridice (care trebuie s figureze 1n referiri) sau repetarea pasajului din dispozitia
citatd ca temei juridic care conferd institutiei competenta de a actiona. De asemenea,
considerentele care nu fac decat sa anunte obiectul textului sau sd reproducd sau sa
parafrazeze dispozitiile acestuia, fara a indica motivele adoptarii lor, sunt inutile sau nu isi
indeplinesc scopul.

Trebuie Inldturate considerentele care constatd pur si simplu ca trebuie adoptate dispozitii,
fara sa indice motivele avute in vedere.

Trebuie sa se evite ca motivarea unui act sa fie facuta, chiar partial, printr-o simpla trimitere
la motivarea unui alt act (motiviri incrucisate)®.

8 A se vedea Hotararile din 27 septembrie 1979, Eridania/Ministre de I'agriculture et des
foréts, 230/78, Rec., p. 2749, si din 26 noiembrie 1975, Papiers peints de
Belgique/Comisia, 73/74, Rec., p. 1491.
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10.6.

10.7.

10.8.

Este evident cd nu trebuie motivata fiecare dispozitie in parte. In schimb, trebuie motivata
intotdeauna abrogarea unui act sau eliminarea unei dispozitii (a se vedea, de asemenea,
punctul 10.14).

Orice considerent care nu prezintd interes pentru justificarea partii dispozitive trebuie exclus,
cu anumite exceptii; de exemplu utilizarea articolului 352 din TFUE se motiveaza, in
practica, intr-un ultim considerent, formulat dupa cum urmeaza:

,» Iratatul nu prevede, pentru adoptarea [prezentei decizii] [...], alte competente decat cele

prevazute la articolul 352,”

De asemenea, atunci cand un temei juridic permite sd se recurgd la acte juridice fara sa
precizeze tipul acestora (,,Consiliul adoptd masurile necesare ...”") si cand nu se poate deduce
din continutul masurii ce trebuie luate care este tipul de act juridic al Uniunii potrivit,
indicarea motivelor pentru care s-a ales un anumit tip de act se poate dovedi utila. Astfel, in
situatia 1n care intr-un anumit caz este posibil sa se legifereze prin intermediul unui
regulament direct aplicabil, considerentele pot sa explice de ce este preferabil sa se adopte
doar o directiva, care trebuie transpusa in dreptul intern. Autorul trebuie sa aiba in vedere,
de asemenea, principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Intinderea obligatiei de a expune motivele depinde de natura actului sau a dispozitiei in cauza

(2)
10.9.

10.10.

Acte cu aplicare generala

In actele de bazi trebuie si se acorde atentie mai putin explicitirii tuturor motivelor care stau
la baza fiecdrei dispozitii in parte si mai mult expunerii filozofiei generale a actului. Cu toate
acestea, anumite dispozitii trebuie motivate in mod specific fie datorita importantei lor, fie
pentru cd acestea nu se Incadreaza in filozofia generald mentionatd anterior.

In actele de punere in aplicare, motivarea trebuie sa fie, In mod necesar, mai specifica,
acordandu-se totusi intotdeauna suficienta atentie conciziei textului.
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10.11.

(b)
10.12.
10.13.

(©)
10.14.

Motivarea actelor cu aplicare generala nu trebuie, cu toate acestea, s specifice in mod
obligatoriu, si, cu atit mai putin, s analizeze faptele pe baza carora a fost adoptat actul. In
special, In ceea ce priveste actele de tipul celor care stabilesc taxele de import sau restituirile
agricole, o motivare detaliata si bazatd pe cifre este practic imposibila; aceasta trebuie asadar
limitata la simpla indicare a criteriilor si a metodelor utilizate pentru calcul, indicandu-se, pe
de o parte, situatia de ansamblu care a condus la adoptarea actului si, pe de altd parte,
obiectivele generale pe care acesta isi propune si le atinga®.

Acte individuale
Actele individuale trebuie motivate intr-un mod mult mai precis.

Acesta este, n special, cazul actelor care resping o cerere. Deciziile in materie de concurenta,
in care trebuie descrise situatii de drept si de fapt complexe, necesitd de asemenea o motivare
detaliatd; decizia trebuind totusi sa raimana clara, este necesar sa se facd un efort de concizie.

Dispozitii speciale

Anumite dispozitii trebuie motivate cu o atentie speciald, mai ales cele care:

— au caracter derogatoriu;

— se afla 1n opozitie cu regimul general;

— reprezinta exceptii de la principiile generale, de exemplu dispozitiile retroactive;
— risca sd aduca prejudicii unor parti interesate;

— stabilesc intrarea in vigoare in aceeasi zi cu data publicarii.

A se vedea Hotararea din 1 decembrie 1965, Schwarze/Einfuhr- und Vorratstelle fur
Getreide und Futtermittel, 16/65, Rec., p. 1081.
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(d)
10.15.

10.15.1.

10.15.2.

10.15.3.

10.15.4.

Motivarea subsidiaritatii si a proportionalitatii actului

Este oportuna introducerea unei motivari speciale pentru principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

In exercitarea competentelor lor normative, institutiile tin seama de principiul subsidiaritatii
si justificd respectarea acestuia in expunerea de motive si, Tn mod mai succint, in
considerente.

Textul considerentului privind subsidiaritatea variaza de la caz la caz, dar trebuie sa respecte
structura de la punctul 10.15.4. Trebuie cu toate acestea amintita distinctia pe care articolul
5 din TUE o face intre domeniile care fac obiectul unei competente exclusive si cele care fac
obiectul celorlalte competente.

In ceea ce priveste domeniile care fac obiectul competentei exclusive, articolul 5 alineatul
(4) din TUE impune numai respectarea principiului proportionalitatii. Astfel, textul
considerentului trebuie sa contind in special elementele urmatoare:

wIn conformitate cu principiul proportionalitdtii, este necesar si oportun, in vederea
realizarii obiectivului fundamental ... (a se mentiona obiectivul general), sa se reglementeze
... (a se mentiona masurile specifice reglementate prin actul in cauza). Prezentul(a) (a se
mentiona actul) ... nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite,
in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeanad.”

Atunci cind competenta Uniunii nu este de naturd exclusiva, considerentul trebuie sa
includa, de asemenea, motivatia propriu-zisa privind subsidiaritatea, precum si cea privind
proportionalitatea, mentionatd anterior, dupa modelul urmator:

LIntrucat obiectivele prezentului (prezentei)... (a se mentiona tipul actului) ... (daci este
cazul, a se mentiona obiectivele) nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre .. (a se mentiona motivele), dar, avand in vedere ... (a se mentiona amploarea sau
efectele actiunii), acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitdtii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul (prezenta)... (a se mentiona tipul
actului) nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.”
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10.15.5. Modelele prezentate anterior trebuie completate si dezvoltate in fiecare caz in conformitate

cu indicatiile Intre paranteze, astfel Incat sd constituie o motivare veritabila. Devierea de la
aceste modele este permisd cu conditia ca necesitatea actiunii la nivelul Uniunii si, dupa caz,
proportionalitatea actiunii sa rezulte in mod clar din considerente.

Considerente privind delegarea de competente si competentele de punere in aplicare

10.16.

10.17.

10.18.

Actele de bazd care prevad adoptarea de acte delegate de céitre Comisie, includ un
considerent specific ce face trimitere la articolul 290 din TFUE. In vederea redactarii acestui
considerent, precum si a dispozitiilor corespunzatoare din partea dispozitiva, Parlamentul
European, Consiliul si Comisia s-au angajat sa se refere, Tn masura posibilului, la formularile
standardizate stabilite de comun acord.

Actele de baza care prevad adoptarea de acte de punere in aplicare de Comisie (articolul 291
din TFUE), includ un considerent specific ce face trimitere, daca este cazul, la Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele
membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie'”.

Mentionarea consultarilor

Consultérile prevazute in Regulamentul (UE) nr. 182/2011 sunt mentionate in preambulul
actelor de punere 1n aplicare adoptate de catre Comisie.

Consultarea unui comitet in cadrul procedurii de examinare (articolul 5 din respectivul
regulament) produce intotdeauna efecte juridice. Aceasta nu este mentionata intr-o referire,
ci in considerentul final.

Exemplu:

»(...) Masurile prevazute de prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului
[numele comitetului],”

10 JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2011/182/0j.
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11.

11.1.

11.2.

11.3.

12.

Consultarea unui comitet in cadrul procedurii de consultare (articolul 4 din respectivul
regulament) este mentionatd, in schimb, in referirea finald, care, intr-un astfel de caz, este
formulata dupa cum urmeaza:

,,dupa consultarea Comitetului [numele comitetului],”

FIECARE CONSIDERENT SE NUMEROTEAZA.

Aceastd practica se justificd prin ratiuni evidente de claritate a legislatiei si de inlesnire a
trimiterilor, atat Tnainte, cat si dupa adoptarea textului.

Aceasta practica nu se aplica doar actelor juridice cu caracter general, ci oricarui act ce
provine de la institutii, redactat in forma solemna (titlu, preambul, parte dispozitiva).

Considerentele se prezintd dupa cum urmeaza:
,intrucat:

(1

2 ..

N.B. Considerentele incep cu majusculd si se sfarsesc cu punct, cu exceptia ultimului
considerent care se sfarseste cu o virgula.

Considerentul unic nu se numeroteaza.

PARTEA DISPOZITIVA A UNUI ACT CU CARACTER OBLIGATORIU NU CUPRINDE DISPOZITII FARA
CARACTER NORMATIV, CUM AR FI DEZIDERATE ORI DECLARATII POLITICE, NICI DISPOZITII CARE
REPRODUC SAU PARAFRAZEAZA PASAJE ORI ARTICOLE DIN TRATATE SAU CARE CONFIRMA O
DISPOZITIE JURIDICA IN VIGOARE. ACTELE NU CONTIN DISPOZITII CARE ANUNTA CONTINUTUL
ALTOR ARTICOLE SAU REPETA TITLUL ACTULUL
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Dispozitii fara caracter normativ in actele cu caracter obligatoriu

12.1.

Actele cu caracter obligatoriu trebuie sd stabileasca norme, inclusiv indicatii (de exemplu,
domeniul de aplicare, definitii) necesare pentru Intelegerea si corecta aplicare a acestor
norme. Orice altceva este superfluu: dezideratele, intentiile, declaratiile nu isi au locul in
partea dispozitiva a unui act cu caracter obligatoriu.

Iatd un exemplu de dispozitie fara caracter normativ prevazuta de un regulament, care
trebuie evitat:

~Pentru a incuraja utilizarea produselor ce poarta o eticheta ecologica, Comisia si alte
institutii ale Uniunii, precum si alte autoritati publice la nivel national ar trebui, fara a
aduce atingere dreptului Uniunii, sa dea un exemplu, precizand cerintele proprii
referitoare la produsele respective.”

Aceasta dispozitie exprima clar o dorintd care nu ii obliga prin nimic pe destinatarii sai.
Prin urmare, ea nu isi are locul intr-un act cu caracter obligatoriu, ci mai degraba intr-o
comunicare sau o recomandare care sa Tnsoteasca actul respectiv.

Dispozitii care reproduc sau parafrazeaza pasaje sau articole din tratate sau din alte acte

12.2.

Aceastd practica este inutild si conduce la incertitudine juridica. Sa ludm un act ce are ca
temei articolul 46 din TFUE, care este mentionat corespunzator in referiri. Redactarea unui
alineat ce reproduce articolul 45 alineatul (1), in conformitate cu care ,,Libera circulatie a
lucratorilor este garantata in cadrul Uniunii”, este inutila. Autorul actului trebuie sa indice
cum va fi pusa 1n aplicare aceasta dispozitie, si nu sa o repete. De asemenea, o astfel de
reiterare este periculoasa, deoarece orice indepartare de la formularea din textul original
poate da impresia ca s-a dorit obtinerea unui rezultat diferit si poate chiar da nastere unei
prezumtii Tn acest sens.

Dispozitii care doar anunta continutul altor articole

12.3.

Astfel de dispozitii sunt formulate, in general, in felul urmétor:

,»In vederea instituirii acestui sistem, Consiliul adopta masurile prevazute la articolele 3, 4

$i5.”

Ele trebuie, In masura posibilului, evitate, intrucat articolele in cauza contin chiar ele toate
detaliile corespunzatoare referitoare la punerea lor in aplicare. Mai mult, o astfel de structura
poate crea confuzii legate de temeiul juridic al unei masuri de executare viitoare: este acesta
articolul care contine trimiterea sau articolul la care se face trimitere?
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Dispozitii care repeta titlul actului

12.4.

13.

13.1.

13.2.

13.3.

Chiar si in cazurile 1n care nu se poate evita folosirea cuvintelor dintr-un titlu (de exemplu,
la articolul care defineste obiectul si domeniul de aplicare a actului), trebuie s existe valoare
adaugata, 1n sensul unei delimitari mai clare a parametrilor textului.

ACOLO UNDE ESTE CAZUL, LA iINCEPUTUL PARTII DISPOZITIVE SE INTRODUCE UN ARTICOL
PENTRU A DEFINI OBIECTUL SI DOMENIUL DE APLICARE A ACTULUI.

,Obiectul” reprezinta ceea ce reglementeaza actul, iar ,,domeniul de aplicare” desemneaza
categoriile de situatii de fapt si de drept, precum si persoanele carora li se aplica actul.

Un prim articol, in care sunt definite obiectul si domeniul de aplicare a actului, se intalneste
de cele mai multe ori n acordurile internationale si, adeseori, In actele Uniunii. Necesitatea
acestuia se stabileste de la caz la caz.

Cu sigurantd un asemenea articol nu este util in cazul in care este doar o parafraza a titlului.
Pe de alta parte, un astfel de articol ar putea furniza cititorului informatii care nu se regésesc
in titlu din motive de concizie, dar care 1i permit acestuia sa constate, chiar de la inceput, pe
cine priveste actul respectiv. Tocmai din acest motiv, trebuie evitatd inducerea in eroare a
cititorului.

De exemplu, 1n cazul in care un astfel de articol indica faptul ca actul se aplica ,,vehiculelor
cu o viteza maxima de 25 km/h sau mai mare”, actul respectiv va putea sa contina, fara
probleme, anumite dispozitii care sunt valabile, de exemplu, numai in cazul vehiculelor cu
o viteza maxima de 50 km/h, deoarece un astfel de vehicul intrd, 1n orice caz, in categoria
respectiva. Dimpotriva, nicio dispozitie nu trebuie sd se refere la un vehicul cu o viteza
maximd, de exemplu, de 20 km/h, intrucat constructorul sau proprietarul unui astfel de
vehicul, dupa ce a citit articolul ,,domeniul de aplicare”, ar putea sa nu mai citeasca restul
partii dispozitive.
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13.4.

14.

14.1.

14.2.
14.2.1.

Cateodata, distinctia intre domeniul de aplicare si definitie nu este clari. In exemplul
urmator, definitia datd indica si domeniul de aplicare a actului:

L Articolul 1 — In sensul prezentei directive, «vehiculy inseamnd orice autovehicul destinat
circulatiei rutiere, cu sau fara caroserie, care are cel putin patru roti §i o viteza maxima
constructiva de peste 25 km/h, precum si remorcile acestuia, cu exceptia vehiculelor care
se deplaseaza pe sine, a tractoarelor si utilajelor agricole si a vehiculelor pentru lucrari
publice.”

Acest articol ar putea la fel de bine sa fie formulat astfel: ,,Articolul 1 — Prezenta directiva
se aplica oricarui autovehicul destinat ...”, teza Incheindu-se cu ,,denumit in continuare
«vehicul»”. In mod normal, aceasti solutie este de preferat, intrucat permite definirea intr-
un mod mai clar si mai direct a domeniului de aplicare.

ATUNCI CAND TERMENII UTILIZATI iIN CADRUL ACTULUI NU SUNT LIPSITI DE AMBIGUITATE,
ACESTIA AR TREBUI DEFINITI IMPREUNA INTR-UN SINGUR ARTICOL, LA INCEPUTUL ACTULUL.
DEFINITIILE NU CONTIN DISPOZITII NORMATIVE AUTONOME.

Toti termenii ar trebui folositi cu sensul pe care acestia il au in limbajul curent sau de
specialitate. Cu toate acestea, din motive de claritate juridicd, ar putea fi necesarad o definire
a termenilor chiar 1n actul in care sunt folositi. Acesta este cazul, in mod special, atunci cand
un termen are mai multe sensuri, dar trebuie inteles numai Intr-unul singur, sau atunci cand,
in intelesul actului respectiv, sensul normal care ii este atribuit termenului in cauza este
restrans sau extins. Definitia nu trebuie sa fie contrard sensului obisnuit al termenului.

Termenul definit trebuie folosit in Intregul act cu sensul precizat.
A doua teza din linia directoare indica o eroare frecventa de redactare.

Un exemplu de redactare defectuoasa:

,»(d) prin «plangere» se inteleg orice informatii sau rapoarte prezentate de ... orice persoana

ce are un interes in ceea ce priveste siguranta navei ... cu exceptia cazurilor in care

statul membru respectiv considera ca raportul sau plangerea sunt vadit neintemeiate:

identitatea persoaneli care inainteaza raportul sau plangerea nu trebuie sa fie dezvaluita

capitanului sau proprietarului navei respective.”
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14.2.2.

14.3.

14.4.

15.

15.1.

Partea subliniatd din teza de mai sus nu reprezintd o definitie, ci o dispozitie normativa
independenta.

Norma trebuie sa se regaseasci in dispozitiile normative. In exemplul indicat, autorul poate
completa unul dintre articole prin introducerea normei in locul potrivit (,,... In cazul in care
statul membru primeste o plangere pe care nu o considera vadit neintemeiata ..., acesta ...”),
adaugand ca un al doilea paragraf teza ,,/dentitatea persoanei ...”

Cerinta ca dispozitiile normative independente sa nu fie introduse nu este impusd numai din
grija pentru o rigoare sistematica. Prin introducerea lor in definitie existd riscul ca cititorul,
neregasind toate elementele normative 1n acelasi loc, sa omita o parte din ele atunci cand le
interpreteaza.

PARTEA DISPOZITIVA SE REDACTEAZA, IN MASURA POSIBILULUI, DUPA O STRUCTURA
STANDARD (OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE — DEFINITII — DREPTURI ST OBLIGATII — DISPOZITII
PRIVIND DELEGAREA DE COMPETENTE SI PRIN CARE SE CONFERA COMPETENTE DE EXECUTARE
— DISPOZITII PROCEDURALE — MASURI DE PUNERE IN APLICARE — DISPOZITII TRANZITORII SI
FINALE.

PARTEA DISPOZITIVA SE SUBIMPARTE IN ARTICOLE SI, IN FUNCTIE DE LUNGIMEA SI
COMPLEXITATEA SA, IN TITLURI, CAPITOLE SI SECTIUNL. ATUNCI CAND ARTICOLUL CONTINE O
LISTA, ESTE NECESAR SA SE FACA DISTINCTIA INTRE FIECARE ELEMENT DIN LISTA, DE
PREFERINTA PRINTR-UN NUMAR SAU O LITERA, DE PREFERAT UNEI LINIUTE".

Elementele de text de mai jos, care alcdtuiesc structura standard a partii dispozitive, respecta
regulile de prezentare mai mult sau mai putin stricte:

1.  obiect si domeniu de aplicare (a se vedea linia directoare 13);
2. definitii (a se vedea linia directoare 14);

3. dispozitii privind actele delegate si actele de punere 1n aplicare;

In versiunea in limba roméana a prezentei editii a ghidului, textul liniilor directoare a fost

adaptat in masura necesara, in special pentru a lua in considerare modificarile introduse
prin Tratatul de la Lisabona.
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4. masuri de punere 1n aplicare. Dispozitiile privind normele si datele pentru transpunerea
unei directive de catre un stat membru urmeaza un format bine stabilit. Alte dispozitii,
cum ar fi cele referitoare la sanctiunile ce trebuie prevazute in dreptul intern sau cdile
de atac disponibile, sunt, de asemenea, prevazute intr-o forma standardizata;

5. dispozitii tranzitorii si finale. In aceasta categorie de elemente intra:

—  eventuala abrogare a unor acte anterioare (a se vedea linia directoare 21). In
cazul 1n care data acestei abrogari nu coincide cu intrarea in vigoare a actului
care urmeaza sa fie adoptat, aceasta datd trebuie precizata in mod clar;

— normele privind tranzitia de la vechiul la noul sistem. Trebuie folosit un limbaj
si, mai ales, mentionate date care sd nu lase nicio indoiala referitoare la perioada
in care vechea reglementare sau o parte a acesteia se aplica in continuare, dupa
intrarea In vigoare a noului sistem;

— dispozitiile de modificare a actelor anterioare (a se vedea linia directoare 18);

— aplicarea actului in timp (a se vedea linia directoare 20).

15.2.  Celelalte elemente — drepturile si obligatiile, precum si dispozitiile procedurale — reprezinta
partea normativa propriu-zisa a actului, iar forma acestora depinde de obiectul actului,
precum si de gradul de complexitate a sistemului prevazut.
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15.3.  Atunci cand un articol contine o listd, trebuie sa se aiba grija ca fiecare element din aceasta
sa fie coordonat si legat direct de fraza introductiva. In acest scop, este de dorit sa se evite
introducerea de teze sau paragrafe independente intr-o enumerare.

Exemplu de redactare care trebuie evitata:

»Autoritdtile competente efectueaza controale In vederea asigurarii:(a)
coerentei intre achizitii si livrari.

In vederea acestei verificari, autoritatile vor lua ca baza, in special, coeficientii de
transformare previzuti de dreptul Uniunii, in cazul in care existi. In toate celelalte
cazuri, verificarea se face pe baza coeficientilor general acceptati in industria
respectiva;

(b) utilizarea finald corecta a materiei prime;
(c) respectarea dispozitiilor dreptului Uniunii.”

Intr-un astfel de caz, este de preferat sa se evite utilizarea unei liste si sd se prezinte
textul dupa cum urmeaza:

»Autoritdtile competente efectueaza controale n vederea asigurarii coerentei intre
achizitii si livrari.

In vederea acestei verificari, autoritatile vor lua ca baza, in special, coeficientii de
transformare prevazuti de dreptul Uniunii, in cazul in care exista. In toate celelalte
cazuri, verificarea se face pe baza coeficientilor general acceptati in industria
respectiva.

Controalele au ca scop si asigurarea utilizarii finale corecte a materiilor prime si
respectarea dispozitiilor dreptului Uniunii.”

15.4.  Subdiviziunile constitutive ale partii dispozitive a unui act legislativ sunt prezentate in
tabelul urmator. Actele cu o structurd simpla cuprind articole si subdiviziuni ale acestora.
Subdiviziunile superioare ale actului Incep cu capitole, impartite, dacd este necesar, in
sectiuni. Numai cand textul comportd un grad de complexitate ridicat, capitolele pot fi
grupate in titluri, 1ar acestea, eventual, in parti.

37
JHOLP 01.10.2023 ROvO01



Categorie/Denumire Simbol Modul de citare Observatii
L. Subdiviziuni Subdiviziunile
superioare superioare pot avea un
titlu, dar acest lucru nu
este obligatoriu'!!
— Parte Partea I (sau Partea in) partea I (sau o N -
intai) ( ( ar)t Sa intai) ( Utilizate  (impreuna
P sau  individual) in
— Titlu Titlul 1 (in) titlul I, (in) /partea | anumite texte lungi
7 titlul 1 sau cu o structurd
— Capitol Capitolul I (sau (in) capitolul I (sau complexa
Capitolul 1) capitolul 1)
(in) /partea I titlul I]
capitolul I
(saq [partea I titlul I]
capitolul 1
— Sectiune Sectiunea 1 (in) sectiunea 1
(In) /partea I titlul I
capitolul I] sectiunea 1
II. Subdiviziuni Subdiviziuni cu sau
de baza fara titlu
—  Articol Numerotare continua
Articolul 112 (la) articolul 1 (chiar si atunci cand
exista subdiviziuni
superioare)
sau
— Punct I (la) punctul I (sau Utilizate in anumite
(sau 1) punctul 1) recomandari, rezolutii
si declaratii
sau

Numerotarea respectivelor subdiviziuni reincepe ori de cate ori sunt incluse intr-o noud subdiviziune la nivel

superior (de exemplu: primul capitol din titlul II va fi numerotat ,,Capitolul 17, chiar daca titlul I continea capitole).

un singur articol, articolul respectiv este denumit ,.articol unic”.
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Litera A (1a) litera A Utilizate 1n anumite
recomandari, rezolutii
si declaratii

II1. Subdiviziuni Subdiviziuni fara titlu
inferioare

Alineat (1) (1a) alineatul (1) Subdiviziuni

(numerotat) la Jarticolul 1] alineatul independente ale unui

(1) articol
.. . Element
Paragraf niciunul (la) primul paragraf neindependent al unui
(nenumerotat) (la) farticolul 1] primul | Jrticol sau al unui
paragraf alineat
(1a) /articolul 1 alineatul
(1)] primul paragraf
Litera (a) (la) litera (a) Precedate, in general,
Punct (1) la punctul (i) de o frazd introductiva
1 la subpunctul 1
Subpunct
(1) farticolul I alineatul
(1) primul paragraf] litera
(a) punctul (1)
subpunctul 1
Liniuta - (la) prima liniuta
(1a) /articolul 1 alineatul
(1) primul paragraf litera
(a) punctul (i) subpunctul
1] prima liniuta
Teza niciunul (in) prima teza

(1a) /articolul 1 alineatul
(1) primul paragraf litera
(a) punctul (i) subpunctul
1 prima liniugd] prima
teza

Precedatd, cu exceptia
inceputului textului, si
urmata de punct
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Trimiteri interne si externe

(Liniile directoare 16 si 17)

16. ESTE NECESAR SA SE EVITE, iIN MASURA POSIBILULUI, TRIMITERILE LA ALTE ACTE.
TRIMITERILE INDICA IN MOD PRECIS ACTUL SAU DISPOZITIA LA CARE SE REFERA. TRIMITERILE
INCRUCISATE (TRIMITEREA LA UN ACT SAU LA UN ARTICOL CARE FACE TRIMITERE LA
DISPOZITIA INITIALA) SI TRIMITERILE IN CASCADA (TRIMITEREA LA O DISPOZITIE CARE FACE
TRIMITERE LA O ALTA DISPOZITIE) SUNT, DE ASEMENEA, DE EVITAT.

Trimiteri interne si externe

16.1. O trimitere interna se refera la o alta dispozitie din cadrul aceluiasi act. Avem de-a face cu o
trimitere externa atunci cand se face referire la un alt act, fie dintre ale Uniunii, fie dintr-o
alta sursa.

16.1.1. Exemplu de trimitere interna:

Dispozitie de trimitere la o anexa din acelasi act

»(1) Pericolele pe care le prezintd un preparat pentru mediu sunt evaluate dupa
una sau mai multe din urmatoarele proceduri:

(a) printr-o metoda de calcul conventionald, descrisa in anexa II1I;”.

16.1.2 Exemplu de trimitere externa:

Dispozitie de trimitere la un alt act

»(b) prin determinarea proprietdtilor periculoase pentru mediu ale
preparatului, necesard pentru o clasificare corespunzitoare, in
conformitate cu criteriile definite in anexa VI la Directiva ...”

16.2.  Trimiterile, atat cele interne, cat si cele externe, trebuie sa fie suficient de precise pentru a
permite cititorului sa consulte cu usurinta actul la care se face trimitere.

16.3 Pentru trimiterile externe este nevoie de mai multa prudenta. Este necesar, 1n special, sd ne
asiguram ca actul la care se face trimitere este suficient de clar si accesibil publicului.
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Principiu

16.4.

16.5.

16.6.

O trimitere ar trebui sa se facd numai in cazul in care:

— este posibila o simplificare a textului, evitindu-se repetarea continutului unei norme la
care se face trimitere;

— comprehensibilitatea normei nu este afectata;

— actul la care se face trimitere a fost publicat sau este accesibil, intr-o masura
satisfacatoare, publicului.

In utilizarea trimiterilor, din perspectiva principiului transparentei, este necesari, de
asemenea, o anumitd moderatie. Este de dorit ca un text normativ sd poata fi citit si inteles
fard a fi necesara consultarea altor acte. Cu toate acestea, claritatea unui text nu trebuie sa
duca la reproducerea in legislatia secundard a unor dispozitii din legislatia primard (a se
vedea punctul 12.2).

Inainte de a decide asupra oportunitatii unei trimiteri, este utila evaluarea consecintelor
eventualelor modificari ulterioare ale actului la care se doreste sa se facd trimitere.

Comprehensibilitatea

16.7.

O trimitere ar trebui s fie formulata in asa fel incat elementul central al normei la care se
doreste sa se faca trimitere sd poata fi inteles fard a se consulta norma respectiva.

Exemplu:

in loc de:
,Articolul 15 se aplicd in cazul exporturilor cétre tarile ...”,
este mai potrivita formularea:

,Procedura de control stabilita la articolul 15 se aplica exporturilor catre tarile ...”

Claritatea

16.8.

Este necesar sa se precizeze la ce elemente de fapt sau consecinte de drept ale unei anumite
norme se doreste sa se faca trimitere.

16.8.1. Trimiterile facute prin simpla citare a unei alte dispozitii intre paranteze trebuie evitate.
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16.8.2. Anumite dispozitii fac trimitere la o norma indicdnd cd aceasta se aplica prin analogie sau,
mai corect, ,,mutatis mutandis”. Aceasta tehnica nu trebuie utilizata decat in cazurile 1n care
ar fi disproportionatd reproducerea normei la care se face trimitere, cu adaptarile necesare.
In cazurile in care aceasta tehnica este utilizati, se impune indicarea pe cat de exact posibil
a masurii 1n care se aplica dispozitia la care se face trimitere.

16.9.  Consecintele trimiterilor introduse prin formula ,.fara a aduce atingere” sunt adesea departe
de fi clare. Este posibil, in special, sd existe contradictii intre actul ce contine trimiterea si
cel la care se face trimitere. In general, astfel de trimiteri se pot evita prin definirea mai clara
a domeniului de aplicare. De asemenea, este inutil sa se faca trimitere prin aceastd formula
la dispozitii de rang superior, care se aplica oricum.

Exemplu:

Exemplu de formulare care trebuie evitata:
»Articolele din prezenta directiva, referitoare la clasificarea, ambalarea, etichetarea si fisele

tehnice de siguranta, se aplica produselor fitosanitare, fard a aduce atingere Directivei
91/414/CE”,

Formulare preferabila:
»Articolele din prezenta directiva, referitoare la ..., se aplicd produselor fitosanitare.”

Citarea actului la care se face trimiterea

16.10. Atunci cand, in cadrul unui act, trebuie sa se faca trimitere la un alt act, acest lucru se face
prin mentionarea titlului actului, fie complet, impreuna cu sursa publicarii, fie sub forma
prescurtata, in special daca trimiterea se afla in titlu sau daca celalalt act a mai fost deja citat.

16.10.1. Atunci cand, in titlul unui act, se citeaza titlul unui alt act:

— numele institutiei care a edictat actul este eliminat din titlul actului citat, in cazul in care
institutia in cauza este aceeasi cu cea care a edictat actul care contine citarea (cu toate
acestea, in cazul in care mai multe acte avand autori diferiti sunt citate, autorii respectivi
sunt Intotdeauna mentionati, chiar si In cazul In care sunt aceiasi cu autorii actului
continand citarea);
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data este, de asemenea, eliminata, cu exceptia cazurilor in care trimiterea se face la acte
care nu au nici numar de ordine oficial, nici numar de publicare;

sunt, de asemenea, eliminate elementele care ar complica inutil titlul actului care contine
trimiterea si care ar putea crea confuzie, cum ar fi ,,si de modificare a ...” sau ,,si de
abrogare a ...”, precum si celelalte mentiuni care, dupd caz, sunt plasate dupa titlu:
,,codificare”, ,,reformare”, etc.;

nu se indica publicarea in Jurnalul Oficial.

16.10.2. In cadrul referirilor, care au un caracter solemn, actele sunt citate cu titlul lor complet '3,
in cuprinsul textului. In cazul directivelor sau al deciziilor ce urmeaz a fi notificate si care
au fost publicate, se introduce numarul de publicare. Dupa titlul complet urmeaza o nota de
subsol care indicad referinta de publicare in Jurnalul Oficial.. Cu toate acestea, in cazul
tratatelor si al altor acte fundamentale/deosebit de importante (de exemplu, actele de aderare,
Acordul de parteneriat ACP-UE), nu exista astfel de trimiteri la o nota de subsol.

16.10.3.

Exemplu:

»avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetdteneasca (...), in special...

..) JOL65,11.3.2011, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/0j.”

in tot restul actului (considerente, articole si anexe), se aplica o modalitate simplificatd de
realizare a trimiterilor'*:

un act la care se face trimitere pentru prima datd (chiar si in cazul in care acesta a fost
mentionat in titlu) si care nu a fost citat in referiri, este citat prin indicarea numarului si
a institutiei care l-a adoptat, insotite de o notd de subsol contindnd titlul complet’ si
referinta sa de publicare in Jurnalul Oficial,

13

14
15

Incepand cu data de 1 iulie 2013, citarea titlului complet include toate mentiunile care fac
parte din titlu, cum ar fi ,si de modificare a ...” sau ,si de abrogare a ...”, dar nu si celelalte
mentiuni care, dupa caz sunt plasate dupa titlu: ,codificare”, ,reformare” etc.

Modalitate simplificata de realizare a trimiterilor incepand cu data de 1 iulie 2013.
Incepand cu data de 1 iulie 2013, citarea titlului complet include toate mentiunile care fac
parte din titlu, cum ar fi ,si de modificare a ..."” sau ,si de abrogare a ...”, dar nu si celelalte
mentiuni care, dupa caz, sunt plasate dupa titlu: ,codificare”, ,reformare” etc.
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— un act al carui titlu complet, Insotit de indicarea publicarii, a fost deja indicat cu ocazia
unei prime trimiteri, fie in referiri, fie in restul textului, se citeaza exclusiv prin indicarea
numarului sau.

Exemplu:

Prima trimitere:

»Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (...)

(...) Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetateneasca (JO L 65,
11.3.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/0j).”

Trimiterile urmatoare:

»Regulamentul (UE) nr. 211/2011”

Aceastd reguld nu exclude existenta anumitor exceptii determinate de logicd, in special in
cazul anexelor care cuprind formulare sau alte documente susceptibile de a fi utilizate separat
de act, caz In care poate fi necesara repetarea titlului complet si indicarea din nou a publicarii
unui act deja citat.

16.10.4. O buna tehnica legislativa o constituie mentionarea in cadrul considerentelor a tuturor actelor
la care urmeaza a se face trimitere in cadrul actului. Aceasta permite situarea actelor
respective 1n context, in masura in care este necesara o astfel de situare, precum si explicarea
motivelor pentru care se fac trimiterile la respectivele acte.

16.10.5. Trimiterile la alte acte, efectuate in partea dispozitiva, trebuie sa se limiteze la cele care sunt
indispensabile. Partea dispozitiva trebuie sa fie comprehensibila in sine, fara ca cititorul sa
fie nevoit sa consulte alte acte. Trebuie, de asemenea, evitate dificultatile care ar putea aparea
ca urmare a modificarilor sau a abrogérii actului citat.
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Trimiterile dinamice

16.11.

16.12.

16.13.

O trimitere este dinamica in cazul in care o norma citatd este intotdeauna considerata a fi
norma astfel cum a fost eventual modificata.

Trimiterile din partea dispozitivd a actelor din legislatia Uniunii sunt, de obicei, trimiteri
dinamice.

In cazul in care actul citat este modificat, trimiterea se intelege ca fiind ficuti la actul
modificat; in cazul in care actul este nlocuit, trimiterea se intelege ca fiind facutd la actul
nou; in cazul in care actul este abrogat, fara a fi inlocuit, eventuala lacuna va trebui acoperita
prin interpretare. In cazul in care anumite acte sunt reformate sau codificate, iar articolele
acestora sunt renumerotate, modificarile trebuie indicate Intr-un tabel de corespondentd
anexat la actul codificat sau reformat.

Cu toate acestea, din cauza trimiterilor dinamice ar putea exista riscul ca actul normativ sa
fie instabil, in sensul cd norma care face trimiterea nu are un continut prestabilit, ci variaza
in functie de eventuale modificari ulterioare ale normei la care se face trimitere.

Trimiterile statice

16.14.

O trimitere este statica atunci cand se refera la un text precis cu continutul sau la o anumita
datd, indicand titlul actului si sursa, precum si actul de modificare, daca este cazul.

Exemple:

»articolele XX din Regulamentul ... (*), astfel cum au fost modificate prin
Regulamentul ... (**).”

»l. In scopuri bugetare si legate de resursele proprii ..., Sistemul European de
Conturi Economice Integrate, in vigoare 1n sensul articolului 1 alineatul (1)
din Directiva 89/130/CEE, Euratom si al actelor juridice referitoare la acesta
[in special Regulamentele (CEE, Euratom) nr. 1552/89 si (CEE, Euratom)
nr. 1553/89 si Deciziile 94/728/CE, Euratom si 94/729/CE], este SEC editia
a doua, atat timp cat Decizia 94/728/CE, Euratom raméane in vigoare.

2. In ceea ce priveste notificarile Comisiei de citre statele membre in cadrul
procedurii privind deficitul public excesiv, prevazute de Regulamentul (CE)
nr. 3605/93, Sistemul European de Conturi Economice Integrate este SEC
editia a doua, pana la notificarea de la 1 septembrie 1999.”
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16.15.

16.16.

In cazul in care norma la care se face trimitere este modificata sau abrogata, norma care face
trimiterea trebuie, de asemenea, modificata, daca este cazul.

Trimiterile la acte juridice ale Uniunii sunt trimiteri dinamice, cu exceptia indicatiilor
contrare. In ceea ce priveste trimiterile la alte acte juridice decat cele ale Uniunii, este
recomandata indicarea expresa a caracterului static sau dinamic al trimiterii.

Adaptarea unei trimiteri

16.17.

16.18.

Adaptarea unei trimiteri se poate dovedi necesara in cazul in care:
— textul la care s-a facut trimiterea a fost eliminat sau inlocuit cu un text nou;
— in cazul unei trimiteri statice, norma la care se face trimiterea a fost modificata;

— o modificare adusd normei la care se face trimiterea are efecte nedorite asupra normei
care a facut trimiterea.

Pentru o adaptare schematicd la un nou text, o simpla clauza de corespondentd este
suficienta.

16.18.1. In anumite cazuri, ar putea fi potrivitd introducerea unui tabel de corespondentd in anexa.

Exemplu:

,» Lrimiterile la directivele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa IX.”

16.18.2. Nu se recomanda stabilirea corespondentei cu noua norma in forma textuala.

Exemplu de redactare care trebuie evitata:

,In cadrul urmatoarelor dispozitii, textul «de la articolul 2 alineatul (4) si de la articolul 3
alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 441/69» se Inlocuieste cu textul «de la articolul
4 alineatul (7) si de la articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CEE) nr. 565/80»:

— Regulamentul (CEE) nr. 776/78: articolul 2 alineatul (1);

— Regulamentul (CEE) nr. 109/80: articolul 1 alineatul (2)”.
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Trimiterile incrucisate

16.19.

O trimitere incrucisata este o trimitere la o alta dispozitie care, la randul sdu, face trimitere
la prima dispozitie. Astfel de trimiteri incrucisate trebuie evitate.

Trimiterile in cascada

16.20.

17.

17.1.

17.2.

O trimitere in cascada este o trimitere la o alta dispozitie care, la randul sau, face trimitere
la 0 a treia dispozitie s.a.m.d. Pentru o mai mare comprehensibilitate a actelor Uniunii, astfel
de trimiteri in cascada trebuie evitate.

O TRIMITERE DIN PARTEA DISPOZITIVA A UNUI ACT CU CARACTER OBLIGATORIU LA UN ACT
FARA CARACTER OBLIGATORIU NU ARE CA EFECT OBLIGATIVITATEA ACESTUIA DIN URMA. IN
CAZUL IN CARE AUTORII ACTULUI DORESC SA CONFERE UN CARACTER OBLIGATORIU
CONTINUTULUI, INTEGRAL SAU DOAR IN PARTE, AL ACTULUI FARA CARACTER OBLIGATORIU,
TEXTUL SAU AR TREBUI SA FIE REPRODUS, IN MASURA POSIBILULUI, CA PARTE A ACTULUI CU
CARACTER OBLIGATORIU.

Prima teza a prezentei linii directoare este doar o constatare. De exemplu, in cazul 1n care o
decizie este adoptatd ca urmare a unei rezolutii, decizia este actul cu caracter obligatoriu, iar
rezolutia rdmane doar un act politic, fara caracter obligatoriu.

A doua teza se refera, in special, la cazul standardelor tehnice, care sunt redactate, de cele
mai multe ori, de organismele de standardizare sau alte organisme similare Uneori,
reproducerea unui act voluminos, fara caracter obligatoriu, la care se face trimitere ca atare,
poate fi anevoioasd. Asa se intdmpla, de exemplu, in cazul descrierii desfasurarii unor teste
de laborator. In astfel de cazuri, se face trimitere numai la actul in cauza.

Exemplu:

,Continutul de gudron, nicotina si monoxid de carbon, mentionat la articolul 3 alineatele
(1) (2) si (3), care trebuie sa apara pe pachetele de tigari, se madsoara pe baza metodelor
ISO 4387 pentru gudron, ISO 10315 pentru nicotind si ISO 8454 pentru monoxid de
carbon.

Exactitatea mentiunilor privind continutul de gudron si nicotinad de pe pachetele de tigari
se verifica in conformitate cu standardul ISO 8243.”

Se intelege clar din context ca legislatorul are intentia de a conferi dispozitiei In cauza un
caracter obligatoriu.
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17.3.

17.4.

Este posibila fixarea trimiterii la dispozitia in versiunea sa in vigoare in momentul adoptarii
actului prin indicarea numarului si datei (sau a anului) actului fard caracter obligatoriu la
care se face trimiterea sau prin folosirea unor formulari de genul ,,in versiunea sa din ... ” (a

se vedea si linia directoare 16, ,.trimiterile dinamice/trimiterile statice”).

Cu toate acestea, in cazul in care se doreste pastrarea controlului asupra evolutiei viitoare a
actului fara caracter obligatoriu in cauzi, este necesara reproducerea acestuia. In cazul in
care actul fara caracter obligatoriu nu este reprodus integral, este adesea utila mentinerea
structurii prin prezentarea anumitor puncte sau parti goale, cu o explicatie in subsolul paginii,
atunci cand este necesar. De asemenea, in cazul in care se doreste introducerea unor puncte
sau anexe care nu existd in actul reprodus, acestea se marcheaza cu litere in ordine succesiva:
,1a”, . 1b” etc. In cazul in care se introduce un punct sau o anexa inaintea punctului 1 sau a

anexei [, punctul sau anexa respectiva va fi ,,-1”, respectiv ,,-1”.

,,3a.

4.4.

Exemplu:

OMOLOGAREA CEE DE TIP!

La certificatul de omologare CEE se ataseaza un certificat in conformitate
cu cel prevazut in anexa X.

SIMBOLUL COEFICIENTULUI DE ABSORBTIE CORECTAT
4.1)
(4.2)
4.3)

Pe fiecare vehicul corespunzator unui tip de vehicul omologat in
conformitate cu prezenta directiva, se ataseaza intr-un loc vizibil si usor
de citit ...

Textul anexelor este similar textului Regulamentului nr. 24 al Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite; in special,
cand un punct din Regulamentul nr. 24 nu are corespondent in prezenta
directiva, numarul acestuia apare intre paranteze.”
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Acte de modificare
(Liniile directoare 18 si 19)

18. ORICE MODIFICARE A UNUI ACT ESTE CLAR FORMULATA. MODIFICARILE IAU FORMA UNUI
TEXT CARE SE INTRODUCE iN ACTUL CE URMEAZA A FI MODIFICAT. SE PREFERA INLOCUIREA
INTEGRALA A DISPOZITIILOR (ARTICOLUL SAU UNA DIN SUBDIVIZIUNILE ACESTUIA), IAR NU
INTRODUCEREA SI ELIMINAREA DE TEZE, ELEMENTE DE FRAZA SAU DE CUVINTE.

UN ACT DE MODIFICARE NU CUPRINDE DISPOZITII DE FOND AUTONOME CARE NU SE INTRODUC
IN ACTUL MODIFICAT.

Principiul modificarii formale

18.1.  Modificarea partiald a unui act se face, In mod normal, printr-o modificare formald, adica
textuald, a actului respectiv'®. Astfel, textul modificirii trebuie introdus in textul ce urmeazi
a fi modificat.

Exemplu:
SArticolul 1

Regulamentul ... se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 13, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:
«(1) Informatia statistica solicitata prin sistemul Intrastat ...».
2. Articolul 23 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), literele (f) si (g) se elimina;
(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
«(2) Statele membre pot hotari ca ...»;
(¢) seintroduce urmatorul alineat [(2a)]*:
«(2a) In cazul furnizorilor de informatie statistici ...»;
(d) se adaugd urmatorul alineat [(4)]*:
«(4) Comisia publica in Jurnalul Oficial ...».”

* A se vedea comentariile de la punctul 18.13.5.

16 Derogarea constituie o exceptie de la aceasta regula (a se vedea punctul 18.14).
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18.2.

Renumerotarea articolelor, a alineatelor sau a literelor si a punctelor se exclude din cauza
problemelor legate de trimiteri in alte acte pe care acest lucru le-ar putea cauza. De
asemenea, spatiile goale care apar prin eliminarea unor articole sau a altor parti de text
numerotate nu trebuie completate cu alte dispozitii, cu exceptia cazurilor in care continutul
este identic cu cel al textului eliminat anterior.

Interzicerea dispozitiilor de fond independente

18.3.

18.4.

Actul de modificare nu trebuie sa contind dispozitii de fond independente fatd de actul ce
urmeazi a fi modificat. Intrucat singurul efect juridic al noului act este acela de a modifica
vechiul act, el isi inceteaza efectele la intrarea 1n vigoare. Singur, vechiul act, astfel cum a
fost modificat, continua sa existe si sa reglementeze intreaga materie.

Aceasta abordare simplifica in mod considerabil codificarea textelor legislative, intrucat
prezenta unor dispozitii independente in corpul dispozitiilor de modificare creeaza o situatie
juridica complicata.

Interzicerea modificarii unui act de modificare

18.5.

Dat fiind cd un act de modificare nu trebuie sa cuprinda dispozitii de fond independente si
cd acesta 1si Inceteaza efectele odatd cu modificarea altui act, niciun act de modificare nu
trebuie modificat. In cazul in care sunt necesare noi modificari, trebuie modificat actul
initial, astfel cum a fost deja modificat anterior.

Exemplu:

Decizia 1999/424/PESC a Consiliului din 28 iunie 1999 de modificare a

Deciziei 1999/357/PESC de punere in aplicare a Pozitiei comune 1999/318/PESC privind
masurile restrictive suplimentare Impotriva Republicii Federative lugoslavia este o
decizie prin care se modifica o decizie (1999/357/PESC), care, la randul sau, a modificat
o alta decizie (1999/319/PESC).

Astfel, chiar titlul Deciziei 1999/424/PESC ar fi trebuit sd exprime deja faptul ca Decizia
1999/357/PESC a modificat Decizia 1999/319/PESC. De aici rezulta si cateva probleme
referitoare la partea dispozitiva a Deciziei 1999/424/PESC. Ar fi fost mai potrivit daca s-
ar fi modificat direct Decizia 1999/319/PESC.

Natura actului de modificare

18.6.

In general, este de preferat ca actul de modificare si actul modificat si fie de acelasi tip. In
mod special, nu este recomandata modificarea unui regulament printr-o directiva.
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18.6.1.

18.6.2.

18.7.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca anumite dispozitii din legislatia primara dau
institutiilor posibilitatea de a alege tipul actului, conferindu-le competenta de a adopta
,»masuri” sau mentionand explicit mai multe tipuri de acte posibile.

Pe de alta parte, actul ce face obiectul unei modificari ar putea dispune ca modificarea
respectiva sa se faca printr-un alt tip de act.

Modificarea anexelor

Modificarile anexelor, care contin pasaje tehnice, sunt in mod normal consemnate in anexa
la actul de modificare. O derogare de la aceastd reguld se admite numai atunci cand este
vorba de o modificare minora.

Exemplu:

»Anexele II, IV si VI la Regulamentul ... se modificd in conformitate cu anexa la
prezentul regulament.”

In acest caz, anexa la actul de modificare trebuie sa contina fraze introductive prin
care sa se identifice in mod clar intinderea modificarilor:

LANEXA

Anexele IL, IV si VI se modifica dupa cum urmeaza:

l. In anexa II, punctul 2.2.5 se inlocuieste cu urmitorul text:
«2.25. ..»

O modificare mai simpla va fi formulata in partea dispozitiva a actului dupa cum
urmeaza:

Exemplu:
SArticolul. ..
Regulamentul ... se modificd dupd cum urmeaza:
1.
2. Titlul anexei I se inlocuieste cu titlul urmator:
«..»’
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Actualizarea trimiterilor

18.8.  In cazul in care urmeazi a se modifica o dispozitie ce face obiectul unei trimiteri, trebuie
analizate consecintele care apar pentru dispozitia care face trimiterea. In cazul in care
modificarea trebuie sa se aplice si acesteia din urma, nu sunt necesare schimbari atunci cand
este vorba despre o trimitere dinamica; in schimb, in cazul in care este vorba despre o
trimitere statica, dispozitia care face trimiterea trebuie modificatd in consecinta.

Titlul unui act de modificare

18.9.  In titlul actului de modificare trebuie si se mentioneze numirul de referinta al actului
modificat, precum si titlul acestuia sau obiectul precis al modificarii.

Exemplu:

Act ce urmeaza a fi modificat:

»Regulamentul ... al Consiliului din ... privind imbunatatirea eficientei structurilor
agricole”

Act de modificare:

— fie (titlul complet al actului care urmeaza a fi modificat):

»Regulamentul ... al Consiliului din ... de modificare a Regulamentului ...
privind imbunatatirea eficientei structurilor agricole”;

— fie (indicarea obiectului modificarii):

,»Regulamentul ... al Consiliului din ... de modificare a Regulamentului ... in
ceea ce priveste suprafata exploatatiilor agricole.”

18.10. In cazul in care actul de modificare emani de la o alta institutie decat institutia care a adoptat
actul initial, in titlu trebuie sa se mentioneze denumirea acesteia (a se vedea punctul 16.10.1
pentru mai multe informatii).

Exemplu:

,Regulamentul ... al Comisiei ... de modificare a anexei la Regulamentul ... al Consiliului
in ceea ce priveste ...”.
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Redactarea unui act de modificare

18.11.

18.12.

18.13.

18.13.1.

18.13.2.

Considerentele unui act de modificare trebuie sd rdspunda acelorasi exigente ca si
considerentele unui act autonom (a se vedea liniile directoare 10 si 11). Cu toate acestea,
considerentele unui act de modificare servesc unui scop specific, si anume acela de a expune
in mod exclusiv motivele care conduc la modificarile cuprinse in actul de modificare: acestea
nu trebuie, asadar, sd reia motivarea actului care este modificat.

Modificarea considerentelor unui act nu constituie o buna tehnica legislativa. Acele
considerente formeazd un ansamblu coerent cu partea dispozitivd a actului, prezentand
motivele care au stat la baza respectivului act la momentul adoptarii sale in forma initiala.
Numai o codificare sau o reformare a textului ar permite regruparea motivarii initiale si a
motivarii modificarilor succesive Intr-un nou ansamblu coerent de considerente, cu
adaptarile necesare.

Modificarile se fac sub forma unui text care se introduce in actul ce urmeaza a fi modificat.
Modificarea trebuie sa se integreze perfect in textul de baza. Trebuie respectate, in special,
structura si terminologia acestuia.

Pentru o mai mare claritate si avand in vedere problemele pe care le implica traducerea in
toate limbile oficiale, inlocuirea unor unitdti intregi de text (un articol sau una din
subdiviziunile acestuia) este de preferat fatd de introducerea sau eliminarea de teze sau a
unuia sau mai multor termeni, cu exceptia datelor si a cifrelor.

In cazul in care sunt necesare mai multe modificari, se foloseste urmatoarea formuld
introductiva.

Exemplu:

,Regulamentul ... se modificad dupa cum urmeaza: ...”
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18.13.3. Atunci cand se modificd mai multe dispozitii ale unui act, modificarile sunt concentrate intr-
un singur articol, care Incepe cu o frazad introductivd si este subimpartit in subdiviziuni
inferioare, in conformitate cu ordinea numerica a articolelor modificate.

Exemplu:

Regulamentul ... se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

H(1) 7
(b) se adauga urmatorul alineat [(5)]*:
»(5) .7
2. Se introduce urmatorul articol [7a]*:
,Articolul 7a
* A se vedea comentariul de la punctul 18.13.5.

18.13.4. In cazul in care printr-un singur act de modificare se modificd mai multe acte, modificarile
la fiecare act sunt concentrate in cate un articol separat.

18.13.5. Diversele tipuri de modificari (inlocuiri, introduceri de texte, completari, elimindri) se fac
intr-un stil normativ, in conformitate cu formulari standard.

Exemplu:

»Articolul X din Regulamentul ... se Tnlocuieste cu urmatorul text: ...”

2

,»S¢ introduce urmatorul articol [Xa]*: ...

2

,»La articolul Y, se adauga urmatorul alineat [X]*: ...

,La articolul Z, alineatul (3) se elimina.”

* Fraza introductiva poate sa includa sau nu numarul subdiviziunii de introdus
sau de adiugat. In cazul modificirilor complexe, indicarea numarului si,
dupa caz, a altor elemente privind locul exact unde trebuie introdus un pasaj
nou poate facilita analiza actului de modificare si activitatea de consolidare
ulterioara.
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18.13.6.

18.14.

18.15.

18.15.1.

18.15.2.

Avand 1n vedere nevoia de a evita dispozitii de fond independente, modificarile referitoare
la date, termene, exceptii, derogdri, prorogdri si la aplicarea actului in timp trebuie sa fie
introduse, de preferinta, 1n actul ce urmeaza a fi modificat.

Modificarea de fond

Astfel cum se prevede la punctul 18.1, atunci cand un act trebuie modificat, acest lucru
trebuie facut, in general, printr-o modificare formala.

Cu toate acestea, este posibil ca, din motive de urgenta sau din ratiuni practice si in vederea
simplificdrii, persoana care redacteaza actul sd doreascd sd introduca dispozitii care, in
realitate, constituie modificari de fond ale unui alt act. Astfel de modificari de fond pot viza
domeniul de aplicare a celuilalt act, derogéri de la obligatii, exceptii de la aplicabilitatea in
timp etc.

Exemplu:

,Prin derogare de la articolul ... din Regulamentul ..., cererile se pot depune dupa ...”

In general, si in mod special din motive de transparenti, este de preferat si se evite orice fel
de modificari de fond. In acest caz, celilalt act rimane neschimbat, iar noile dispozitii deroga
de la acest act in asa fel Incat textul vechi, care ramane in vigoare, coexistd cu textul nou,
care face inaplicabile anumite dispozitii pe care cel dintai le contine, 1i modifica domeniul
de aplicare sau il completeaza.

In masura 1n care domeniul de aplicare al modificarii de fond este foarte limitat, se poate
accepta neefectuarea unei modificari textuale a actului corespunzator. Cu toate acestea, in
cazul in care modificarile sunt importante, trebuie sa se adopte un act de modificare separat.
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19.

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

UN ACT CARE NU ARE CA OBIECT ESENTIAL MODIFICAREA UNUI ALT ACT POATE CUPRINDE, LA
SFARSIT, MODIFICARI ALE ALTOR ACTE CARE DECURG DIN EFECTUL NOVATOR AL PROPRIILOR
SALE DISPOZITII. ATUNCI CAND MODIFICARILE SUNT SEMNIFICATIVE, AR TREBUI SA SE ADOPTE
UN ACT DE MODIFICARE SEPARAT.

Este posibil ca un act ce contine dispozitii independente sd modifice contextul juridic al unui
anumit domeniu in asemenea masura incat devine astfel necesard modificarea altor acte ce
reglementeazi alte aspecte din acelasi domeniu. In masura in care elementul de modificare
este secundar fatd de domeniul principal de aplicare a actului, o astfel de juxtapunere a
acestor elemente diferite nu este interzisa in temeiul liniei directoare 18 referitoare la
includerea de dispozitii de fond independente in actele de modificare.

In orice caz, modificarea trebuie sa fie textuala, in conformitate cu regula prevazuta in linia
directoare 18.

Pentru ca modificarea sa fie evidenta, aceasta trebuie mentionata in titlul actului, indicandu-
se numarul actului care este modificat (a se vedea punctul 8.3).

Exemplu:

Directiva 92/96/CEE a Consiliului din 10 noiembrie 1992 de coordonare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind asigurarea de viata directa si de
modificare a Directivelor 79/267/CEE si 90/619/CEE.

In cazul in care, prin preponderenta dispozitiilor sale de modificare, centrul de gravitatie al
actului il plaseaza mai degraba in categoria actelor de modificare, autorul acestuia va trebui
sd 1l impartd In doud acte separate, avand in vedere motivele expuse la punctele 18.3 si 18.4.
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20.

20.1.

20.2

(a)
20.3.

20.3.1.

Dispozitii finale, de abrogare si anexe
(Liniile directoare 20, 21 si 22)

DISPOZITIILE CARE PREVAD DATE, TERMENE, EXCEPTII, DEROGARI, PROROGARI, PRECUM SI
DISPOZITIILE TRANZITORII (IN SPECIAL CELE CARE PRIVESC EFECTELE ACTULUI ASUPRA
SITUATIILOR EXISTENTE) SI DISPOZITIILE FINALE (INTRARE IN VIGOARE, TERMENUL-LIMITA DE
TRANSPUNERE SI APLICAREA IN TIMP A ACTULUI) SE REDACTEAZA iIN TERMENI EXACTL.
DISPOZITIILE REFERITOARE LA TERMENELE LIMITA DE TRANSPUNERE SI APLICARE A ACTELOR
PREVAD O DATA EXPRIMATA CA ZI/LUNA/AN. IN CAZUL DIRECTIVELOR, ACESTE DATE SUNT
EXPRIMATE ASTFEL INCAT SA GARANTEZE O PERIOADA CORESPUNZATOARE PENTRU
TRANSPUNERE.

In cadrul actelor juridice ale Uniunii, in functie de caracteristicile actului, se face distinctia
intre data intrdrii in vigoare si data de la care dispozitiile produc efecte. De asemenea, data
aplicarii unui act poate fi diferita de data intrdrii sale in vigoare sau de data la care dispozitiile
sale produc efecte.

Intrarea in vigoare

Actele legislative, astfel cum sunt definite la articolul 289 alineatul (3) din TFUE, intra in
vigoare la data prevazutd in textul lor sau, in absenta acesteia, in a doudzecea zi de la
publicare [a se vedea articolul 297 alineatul (1) al treilea paragraf din TFUE]. Aceleasi reguli
se aplica anumitor acte fara caracter legislativ [a se vedea articolul 297 alineatul (2) al doilea
paragraf din TFUE], si anume cele adoptate sub forma de regulamente, directive care se
adreseaza tuturor statelor membre si decizii, in cazul in care acestea din urma nu indica
destinatarii.

Data intrarii in vigoare
Intrarea 1n vigoare a actului trebuie stabilitd la o datd precisa sau stabilita In functie de data
publicarii.

Intrarea 1n vigoare nu poate fi stabilitd la o data anterioara datei publicarii.
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20.3.2.

20.3.3.

20.3.4.

20.3.5.

(b)
20.4.

20.4.1.

20.4.2.

20.5.

()
20.6.

Trebuie evitatd stabilirea intrarii in vigoare in functie de o datd ce urmeaza a fi prevazuta
intr-un alt act.

Intrarea in vigoare a unui act care constituie temeiul juridic al unui alt act nu poate depinde
de intrarea In vigoare a acestuia din urma.

Un act nu poate intra in vigoare niciodata inainte de data intrarii in vigoare a actului pe care
se Intemeiaza.

Intrarea in vigoare a unui act nu poate depinde de realizarea unei conditii necunoscute
publicului larg.

Orientari pentru stabilirea datei de intrare in vigoare

Intrarea 1n vigoare inainte de a doudzecea zi de la data publicarii poate fi justificatd prin
ratiuni practice sau prin motive de urgentd. Acesta este cazul, in special, al regulamentelor.
In acest scop, se impune abordarea descrisa in continuare.

Intrarea in vigoare in a treia zi de la data publicarii actului trebuie justificata prin motive de
urgentd. In fiecare caz, trebuie verificat caracterul de reald urgenta.

Intrarea in vigoare la data publicérii trebuie sd ramand o adevdratad exceptie si sa fie
justificatd printr-o necesitate imperioasd — evitarea unui vid juridic sau prevenirea
speculatiilor — legata de natura Insdsi a masurii avute in vedere (a se vedea punctul 20.6).
Motivarea adecvata a urgentei trebuie inclusa intr-un considerent specific introdus in act, cu
exceptia cazurilor In care practica generald este deja foarte bine cunoscuta partilor interesate,
ca in cazul regulamentelor de stabilire a taxelor de import sau a restituirilor la export.

Data publicarii unui act este data la care Jurnalul Oficial in care este publicat actul este
efectiv pus la dispozitia publicului 1n toate limbile de Oficiul pentru Publicatii.

Masuri urgente

Regulamentele cotidiene si sdptdmanale prin care Comisia stabileste taxele de import (si/sau
drepturile suplimentare de import, In anumite sectoare agricole), precum si restituirile catre
tarile terte trebuie adoptate la data cea mai apropiatd posibil de data punerii lor 1n aplicare,
in special pentru a se evita speculatiile.
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20.7.

20.8.

(2)
20.9.

20.10.

(b)
20.11.

Astfel, s-a stabilit ca aceste regulamente periodice sa intre n vigoare la data publicarii lor
sau in prima zi lucratoare care urmeaza dupa aceasta.

Data de la care dispozitiile produc efecte

Directivele care nu se adreseaza tuturor statelor membre, precum si deciziile care se
adreseaza unui destinatar nu contin o datd de intrare in vigoare, dar produc efecte prin
notificarea destinatarilor [articolul 297 alineatul (2) al treilea paragraf din TFUE].

Punerea in aplicare
Aplicarea retroactiva a regulamentelor

Un regulament poate avea, In mod exceptional si cu respectarea cerintelor principiului
securitatii juridice, efecte retroactive. In acest caz, se foloseste formula ,,Acesta se aplicd de
la [data] ... ”, care este inclusd intr-un paragraf imediat urmator celui privind intrarea in
vigoare.

Efectele retroactive sunt adesea precizate intr-un articol separat, diferit de ultimul articol, cu
ajutorul formularilor ,,in cursul perioadei de la ... pand la ...”, ,jincepdnd cu ... pand la ... ”
(cum este cazul regulamentelor referitoare la contingentele tarifare, spre exemplu) sau al
formuldrii ,,produce efecte la data de ... ” sau ,,produce efecte de la ... ”.

Amanarea aplicarii regulamentelor

Se face uneori distinctia intre intrarea in vigoare a regulamentului si punerea in aplicare a
regimului instituit prin regulament, care este amanata pand la o data mai mult sau mai putin
indepartatd. Aceastd diferentiere se face si pentru a permite crearea imediatd a noilor organe
prevazute de regulament, precum si pentru a permite Comisiei sa adopte masuri de punere
in aplicare, asupra cdrora aceste noi organe trebuie sa 1si dea avizul.
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20.12. In cazul in care amanarea punerii in aplicare a unei parti a regulamentului pentru o data
ulterioara datei intrdrii In vigoare a acestuia se dovedeste necesard, in regulamentul respectiv
se precizeaza clar care sunt dispozitiile Tn cauza.

Exemplu:
SArticolul ...

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul ... se aplicade la ...”

Trebuie evitate formulari asemanatoare exemplului urmator, care nu permit
stabilirea datei de aplicare a dispozitiei In cauza:

»Prezentul articol produce efecte:

(a) dupa incheierea unui acord intre organismele competente sa acorde

despagubiri, create sau autorizate de catre statele membre, In ceea ce priveste
sarcinile si obligatiile lor si modalitétile de rambursare;

(b) de la data stabilita de Comisie dupa ce aceasta a stabilit, In stransa legatura
cu statele membre, ca s-a incheiat un astfel de acord,

si se aplica pe toatd durata acordului.”

(©) Punerea in aplicare a directivelor

20.13. Trebuie sa se faca distinctia intre intrarea in vigoare sau producerea de efecte, pe de o parte,
si punerea in aplicare, pe de altd parte, in toate cazurile in care destinatarii au nevoie de un
anumit interval de timp corespunzétor pentru a-si indeplini obligatiile prevazute in actul
respectiv. Acest lucru se intampla, in mod special, in cazul directivelor. Punerea in aplicare
va face astfel obiectul unui articol care preceda articolul referitor la intrarea in vigoare sau,
dupa caz, articolul referitor la destinatarii actului respectiv.

Exemplu:

»Statele membre [iau toate masurile] [asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative] necesare pentru a se conforma prezentei directive, pana la
... . Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la aceasta.”
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20.14.

20.15.

20.16.

In special in cazul directivelor al caror obiectiv este acela de a asigura libera circulatie a
marfurilor, a persoanelor si a serviciilor, pentru a evita aparitia unor noi obstacole prin
aplicarea diferentiata de cétre statele membre pana la expirarea termenului de transpunere
prevazut, este de dorit sa se prevada o datd fixa de la care se vor aplica dispozitiile de drept
intern.

Exemplu:

»Statele membre adopta si publica, pana la ..., dispozitiile necesare pentru a se conforma
prezentei directive. Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la aceasta.

Statele membre aplica aceste dispozitii de la ....”

Indicarea incetdrii valabilitatii

Un articol in cadrul dispozitiilor finale poate sa limiteze durata aplicarii sau a termenului de
valabilitate a actului.

Punerea in aplicare a actelor fara caracter obligatoriu

Actele fara caracter obligatoriu, cum ar fi recomandarile, nu prevad o datd de intrare in
vigoare sau de punere in aplicare; destinatarii lor pot fi invitati sa le dea curs pana la o
anumita data.
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(a)

20.17.

(b)

20.18.

Reguli aplicabile calcularii termenelor

Indicarea datei de la care curge termenul

Cu exceptia cazurilor in care exista indicatii contrare clare, un termen curge de la ora 00.00
din data precizati!’. Expresiile cele mai uzuale pentru indicarea datei de la care curge un
termen sunt:

incepand cu
dela...(panala...)
de la

produce efecte la
produce efecte de la

intra in vigoare la.

Indicarea expirarii unui termen

Cu exceptia cazurilor in care existd indicatii contrare clare, un termen expird la miezul noptii

la data precizata. Expresiile cele mai uzuale pentru indicarea expirdrii unui termen sunt:

panala...

se aplica pana la intrarea in vigoare a ..., dar nu mai tarziu de ....
(dela...)panadla...

inceteaza la ...

expird la ...

inceteaza sa se aplice la ...

17

A se vedea Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971
privind stabilirea regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor (JO L
124, 8.6.1971, p. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/1971/1182/0j).
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21.

21.1.

21.2.

22.

22.1.

22.2.

ACTELE SI DISPOZITIILE CARE AU DEVENIT DESUETE FAC OBIECTUL UNEI ABROGARI EXPRESE.
ADOPTAREA UNUI ACT NOU AR TREBUI SA AIBA CA REZULTAT ABROGAREA EXPRESA A
ORICARUI ACT SAU A ORICAREI DISPOZITII CARE A DEVENIT INAPLICABILA SAU A RAMAS FARA
OBIECT IN TEMEIUL NOULUI ACT.

In cazul in care, la adoptarea unui act, legiuitorul apreciaza ca unele acte sau dispozitii
anterioare nu ar mai trebui aplicate, adica au devenit desuete, securitatea juridicd impune ca
abrogarea lor sa fie mentionatd in mod expres in actul respectiv. Un act poate fi desuet nu
extinderii domeniului de aplicare a acestora. Pe de alta parte, un act a carui perioada de
aplicare stabilita chiar prin acesta s-a scurs nu trebuie sa faca obiectul unei abrogari.

Abrogarea expresa a unor dispozitii din acte anterioare Tnseamna cd nicio alta dispozitie nu
este abrogatd, ceea ce reduce riscul de incertitudine cu privire la mentinerea sau nu a unor
norme care erau in vigoare pana la acel moment.

ELEMENTELE TEHNICE ALE ACTULUI SUNT INCLUSE IN ANEXE, LA CARE SE FACE TRIMITERE IN
MOD INDIVIDUAL IN PARTEA DISPOZITIVA A ACTULUL. ANEXELE NU CUPRIND NICIUN ALT
DREPT SAU NICIO ALTA OBLIGATIE CARE SA NU FI FOST ENUNTATA iN PARTEA DISPOZITIVA.

ANEXELE SE REDACTEAZA IN CONFORMITATE CU O STRUCTURA STANDARD.
Anexe propriu-zise

Anexele propriu-zise reprezintd doar un mijloc de prezentare prin detasarea de partea
dispozitiva, in special datoritd caracterului tehnic sau al dimensiunilor acestora, a unor
dispozitii sau elemente ale unor dispozitii: instructiuni de urmat de catre functionari vamali,
medici, veterinari (de exemplu, metodele de analiza a substantelor chimice, prelevarea de
mostre, formulare etc.), liste de produse, tabele de cifre, planuri, desene etc.

Este recomandat sa se prezinte In anexa normele si datele tehnice care, din ratiuni practice,
nu ar putea fi incluse 1n partea dispozitiva. Aceasta din urma trebuie sa indice intotdeauna,
in mod clar, in locul potrivit, printr-o trimitere (de exemplu, ,,care apare In anexa”, ,,care
apare in anexa I”, ,,enumerate in anexa”), legatura care exista intre dispozitiile sale si anexa.

63
JHOLP 01.10.2023 ROvO01



22.3.

22.4.

22.5.

22.6.

22.6.1.
22.6.2.

O astfel de anexa face, prin natura sa, parte integranta din actul pe care il insoteste; in
dispozitia care face trimitere la anexd, nu trebuie sd se mentioneze ca aceasta face parte
integranta din act.

Cuvantul ,,ANEXA” trebuie si apari la inceputul anexei, de multe ori nemaifiind necesar
niciun alt titlu. Atunci cand existd mai multe anexe, acestea sunt numerotate cu cifre romane
(I, II, III etc.).

Chiar daca nu exista reguli stricte privind prezentarea anexelor, structura acestora trebuie sa
aibd un aspect uniform si sd fie subimpartitd in asa fel incat continutul lor, in ciuda
caracterului sau tehnic, sa fie cat de clar posibil. In acest scop, se va utiliza orice sistem de
numerotare ori subimpdrtire corespunzator.

Acte juridice atasate la alte acte

Se pot atasa (si nu ,,anexa’) la un act alte acte juridice anterioare acestuia, acte pe care, in
general, le aproba. Este cazul statutelor si al acordurilor internationale.

Aceste acte atasate, in special acordurile internationale, pot avea anexe.

Textul unor asemenea acte nu este precedat de cuvantul L,ANEXA”.
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ANEXA II

Structura generala a unui act

care face obiectul procedurii legislative ordinare

[REGULAMENTUL/DIRECTIVA/DECIZIA| (UE) [UE, EURATOM] [AAAA]/[NNNN]
A[L] PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A[L] CONSILIULUI

din ...
[privind]...
[(codificare)]
[(reformare)]
[(Text cu relevanta SEE)]
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul (articolele) ...,

[avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice,] [in special
articolul (articolele) ...,]

[avand in vedere propunerea Comisiei Europene, ]

[avand in vedere initiativa ... (numele statelor membre), ]

[avand in vedere solicitarea Curtii de Justitie, ]

[avand in vedere recomandarea Bancii Centrale Europene,]

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
[avand in vedere avizul Comisiei Europene, ]

[avand in vedere avizul Curtii de Justitie, ]

[avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene, ]
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[avand in vedere avizul Curtii de Conturt,]
[avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European, ]
[[avand in vedere avizul / dupa consultarea] Comitetului Regiunilor,]

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara [avand in vedere proiectul comun aprobat
de comitetul de conciliere la ...,]

intrucat:
1) ...
Q) ...
() oo

ADOPTA [PREZENTUL/PREZENTA] [REGULAMENT/DIRECTIVA/DECIZIE]:

Articolul 1
Articolul 2
Adoptatla..., ...
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele/Presedinta Presedintele
[ANEXA]
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	Anumite acte au un dublu temei juridic și se întemeiază atât pe TFUE, cât și pe Tratatul Euratom. În astfel de cazuri, titlul conține termenii „(UE, Euratom)”.
	D.1.3. Numerotare
	Cu ocazia pregătirii spre publicare a unui act adoptat în conformitate cu procedura legislativă ordinară, Oficiul pentru Publicații introduce în titlul actului un număr de referință potrivit domeniului în cauză. Începând cu 1 ianuarie 2015, respectivu...
	D.1.4. Titlul complet
	D.1.4.1. Concizie
	GPC (punctul 8) prevede, în special, că titlul trebuie să fie cât mai succint posibil. Printre altele, acest obiectiv poate fi realizat prin:
	D.1.4.2. Actele de modificare sau de abrogare
	A se vedea punctele 8.3, 18.9, 18.10 și 19.3 din GPC. A se nota că, dacă un act are drept scop modificarea altui act, acesta trebuie să conțină în titlu expresia „de modificare” (expresii precum „de înlocuire” nu ar trebui utilizate întrucât nu sunt a...
	Ordinea citării în titlul actului de modificare a actelor modificate ține cont de următoarele criterii:
	1. autorul: actele Parlamentului European și ale Consiliului se citează înaintea actelor Consiliului; actele Consiliului se citează înaintea actelor Comisiei;
	2. data actului: în cazul mai multor acte adoptate de același autor sau autori, acestea se citează în ordine cronologică;
	3. tipul actului: în cazul modificării mai multor acte adoptate de același autor sau autori la aceeași dată, se menționează mai întâi regulamentele, urmate de directive și apoi de decizii;
	4. numărul secvențial: în cazul mai multor acte de același tip adoptate de același autor sau autori la aceeași dată, acestea sunt citate în ordinea numerelor secvențiale care le-au fost acordate de Oficiul pentru Publicații cu ocazia publicării (anul,...
	Un act care abrogă un alt act trebuie să cuprindă în titlul său cuvântul „abrogare”, cu excepția situațiilor când actul de abrogare este un act de codificare (a se vedea punctul C.3.1) sau de reformare (a se vedea punctul C.4.1).57F  Regulile specific...
	Titlul unui act care modifică și abrogă alte acte ar trebui să menționeze mai întâi modificările și după aceea abrogările.
	Atunci când un act modifică sau abrogă un număr foarte mare de acte, nu este necesar, cu titlu de excepție, să fie menționate toate acestea. În schimb, poate fi utilizată o formulare diferită care păstrează claritatea textului.58F
	D.1.4.3. Acte de codificare și de reformare
	În cazul titlurilor actelor de codificare și de reformare, se aplică reguli speciale (a se vedea punctul C.3.1, respectiv punctul C.4.1).
	D.1.4.4. Regulamente de modificare a Statutului funcționarilor
	D.2. Redactarea referirilor
	D.2.1. Considerații generale
	A se vedea punctul 9 din GPC.
	D.2.2. Referiri privind temeiul juridic
	D.2.3. Referiri privind proiectul de act trimis către legiuitor
	D.2.4. Referirea privind transmiterea către parlamentele naționale
	D.2.5. Referiri privind consultările
	D.2.5.1. Consultări care nu iau forma avizelor
	D.2.5.2. Atunci când sunt emise mai multe avize
	D.2.5.3. Consultarea facultativă prevăzută de tratate
	D.2.5.4. Consultare neprevăzută în tratate
	D.2.6. Referirea privind procedura legislativă
	D.2.6.1. Adoptarea în primă lectură
	Referirea și nota de subsol sunt redactate în modul următor:
	„hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară,*
	_________
	* Poziția Parlamentului European din … [(JO …)] [nepublicată încă în Jurnalul Oficial] și Decizia Consiliului din …”
	D.2.6.2. Adoptarea în a doua lectură
	Referirea și nota de subsol sunt redactate în modul următor:
	„hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară,*
	_________
	* Poziția Parlamentului European din … [(JO …)] [nepublicată încă în Jurnalul Oficial] și poziția în primă lectură a Consiliului din … [(JO …)] [nepublicată încă în Jurnalul Oficial]. Poziția Parlamentului European din … [(JO …)] [nepublicată încă în ...
	D.2.6.3. Adoptarea în a treia lectură
	Referirea și nota de subsol sunt redactate în modul următor:
	„hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară [având în vedere proiectul comun aprobat de comitetul de conciliere la …,]*
	________
	* Poziția Parlamentului European din … [(JO …)] [nepublicată încă în Jurnalul Oficial] și poziția în primă lectură a Consiliului din … [(JO …)] [nepublicată încă în Jurnalul Oficial. Poziția Parlamentului European din … [(JO …)] [nepublicată încă în J...
	D.3. Redactarea considerentelor
	Reguli generale aplicabile considerentelor: a se vedea punctele 10 și 11 din GPC și partea A, celula R.
	Reguli speciale și formulări:
	– acte delegate: a se vedea punctul C.1.1;
	– acte de punere în aplicare: a se vedea punctele C.2.1.1 și C.2.2;
	– acte de codificare: a se vedea punctul C.3.2;
	– acte de reformare: a se vedea punctele C.4.2.1 și C.4.2.2 pentru directive și C.4.3.1 pentru regulamente și decizii;
	– proporționalitate și subsidiaritate: a se vedea punctul 10.15 din GPC și punctul C.5;
	– consultări neprevăzute de tratate: a se vedea punctul C.6;
	– acte de modificare: a se vedea punctele 18.11 și 18.12 din GPC;
	– actele privind Schengen și alte acte care se află în sfera de aplicare a titlului V din partea trei din TFUE: a se vedea punctul C.12.
	D.4. Redactarea părții dispozitive
	D.4.1. Considerații generale
	D.4.2. Structura standard
	D.4.3. Subdiviziuni
	Articolele pot fi grupate în părți, titluri, capitole și secțiuni și pot fi împărțite în alineate (numerotate), paragrafe (nenumerotate), puncte și liniuțe: a se vedea punctele 4.4, 4.5, 7.3 și 15.4 din GPC.
	Din rațiuni practice, în special pentru a asigura faptul că trimiterile la notele de subsol sunt identice în toate limbile, împărțirea unui text în teze (care trebuie să înceapă cu majusculă și să se termine cu punct) trebuie să fie la fel în toate li...
	Articolele și alineatele fiind unități autonome, repetarea termenilor de la un articol la altul sau de la un alineat la altul, precum și trimiterile complete sunt utile și uneori chiar indispensabile pentru claritatea textului, precum în exemplul urmă...
	În loc de:
	„(1) Comisia ia toate măsurile necesare …
	(2) Aceasta adoptă măsurile respective în conformitate cu procedura …”,
	este preferabilă utilizarea variantei:
	„(1) Comisia ia toate măsurile necesare …
	(2) Comisia adoptă măsurile menționate la alineatul (1) în conformitate cu procedura …”.
	D.4.4. Enumerări
	D.4.4.1. Enumerările într-o propoziție fără parte introductivă
	Se recomandă să se expliciteze legătura dintre elementele unei enumerări după cum urmează:
	D.4.4.2. Enumerări precedate, în general, de o parte introductivă
	Trebuie să se acorde atenție ca fiecare element dintr-o enumerare să fie coordonat cu celelalte și să aibă legătură directă cu părțile introductive. În acest sens, este preferabil să se evite introducerea de propoziții autonome sau de paragrafe într-o...
	Mai mult, ar trebui să fie clar dacă enumerarea care urmează părții introductive este cumulativă, alternativă sau combinată (a se vedea punctul D.4.4.1). Ori de câte ori este posibil, acest lucru ar trebui făcut în partea introductivă însăși, prin uti...
	Partea introductivă este urmată întotdeauna de două puncte (:).62F
	D.4.4.3. Enumerări în tabele
	D.4.5. Titluri și cuprins
	D.5. Redactarea anexelor
	D.5.1. Considerații generale
	A se vedea punctul 22 din GPC.
	D.5.2. Formă, stil și numerotare
	– doar un titlu;
	– unul sau mai multe paragrafe nenumerotate;
	D.5.3. Cuprinsul
	D.6. Trimiteri interne
	D.6.1. Considerații generale
	A se vedea punctele 16, 16.1, 16.1.1, 16.2, 16.4, 16.7 - 16.9 și 16.17 din GPC.
	D.6.2. Trimiteri generale la un act
	– „prezentul regulament”,
	– „prezenta directivă”,
	– „prezenta decizie”63F .
	D.6.3. Trimiteri la referiri
	„în [prima] referire”
	D.6.4. Trimiteri la considerente
	– atunci când actul conține mai multe considerente numerotate: „(la) considerentul [1]” (fără paranteze);
	– atunci când actul conține doar un considerent : „(în) considerent”.
	D.6.5. Trimiteri la o subdiviziune a părții dispozitive
	D.6.5.1. Terminologia ce urmează a fi folosită
	Se folosesc formulările prevăzute în a treia coloană a tabelului de la punctul 15.4 din GPC. Trimiterea la partea introductivă ce precede o enumerare poate fi făcută prin cuvinte precum „partea introductivă” ori „fraza introductivă”.
	D.6.5.2. Structura trimiterilor
	Atunci când se face trimitere la o dispoziție, este deseori necesar să se indice mai multe subdiviziuni pentru a se preciza locul unde se găsește aceasta. Subdiviziunile se menționează în ordine descrescătoare, de la general la special.
	– „articolul 1 alineatul (1) a doua teză,”
	– „alineatul (1) al treilea paragraf,”
	„... la alineatul (1) litera (a),”
	„articolul 2”
	iar nu
	„articolul 2 din secțiunea 1”
	Cu toate acestea, în cazul în care expresia „de la prezentul (prezenta) [articol/alineat/literă/liniuță/.....]” este utilizată pentru a evita riscul de confuzie menționat la punctul D.6.5.4, expresia respectivă este plasată la finalul trimiterii.
	Exemple:
	- „la litera (c) de la prezentul alineat”
	- „la primul paragraf litera (d) de la prezentul articol”
	iar nu
	- „la prezentul alineat litera (c),”
	- „la prezentul articol primul paragraf litera (d),”
	Întrucât, prin însăși natura sa, anexa face parte integrantă dintr-un act la care este atașată (a se vedea punctul 22.3 din GPC), trimiterile din anexă la unități din partea dispozitivă ar trebui să fie formulate în aceeași manieră simplă ca trimiteri...
	De exemplu:
	– „enumerarea prevăzută la articolul 4 alineatul (3)”.
	D.6.5.3. Trimiteri multiple
	— „alineatul (1) litera (a) și alineatul (2) al doilea paragraf”
	[iar nu „alineatele (1) litera (a) și (2) al doilea paragraf”].
	— „prima și a treia liniuță” (termenul „liniuță” fiind utilizat la singular).
	Dacă o enumerare conține trei cifre care sunt consecutive, este preferabilă indicarea fiecăreia dintre aceste cifre în locul grupării acestora într-o formă comprimată:
	De exemplu:
	„articolele 2, 3 și 4”
	D.6.5.4. Expresii care trebuie evitate în cadrul unei citări
	„… procedura prevăzută la alineatele (1)-(4) …”,
	iar nu:
	„… procedura prevăzută la alineatele anterioare …”,
	nici:
	„… procedura prevăzută la alineatele (1)-(4) de mai sus …”,
	și nici (decât dacă există riscul unei confuzii):
	„procedura prevăzută la alineatele (1)-(4) de la prezentul articol …”.
	D.6.6. Trimiteri la anexe
	Regulile prevăzute la punctul D.6.5.2 pentru trimiterile la partea dispozitivă se aplică mutatis mutandis în cazul trimiterilor la dispoziții din anexe.
	Exemplu:
	– „punctul 2.1.3.7. litera (a) punctul (iii) subpunctul 2 a patra liniuță din [anexă/anexa [I]]”
	Atunci când există un risc de confuzie, ar trebui adăugată o trimitere la actul din care se citează, după cum urmează: „anexa la [prezentul regulament]” sau „[tabelul] care apare în anexa la [prezentul regulament]” (iar nu: „… anexat la …”).
	Anexele fac fără echivoc parte integrantă din actul la care sunt atașate (a se vedea punctul 22.3 din GPC). Formulări precum „care face parte integrantă din prezentul [regulament]” nu ar trebui, prin urmare, să apară în trimiterile la anexe.
	D.7. trimiteri externe
	D.7.1. Considerații generale
	A se vedea punctele 16, 16.1, 16.1.2, 16.2, 16.3 - 16.10, 16.17 și 16.18 din GPC.
	D.7.2. Trimiterile la actele de drept primar
	D.7.2.1. Tratate
	D.7.2.2. Protocoale
	D.7.2.3. Acte de aderare
	D.7.3. Menționarea altor acte normative
	D.7.3.1. Identificarea actului la care se face trimitere
	Pentru trimiterile la alte acte normative:
	– în titluri, a se vedea punctul 16.10.1 din GPC;
	– în referiri, a se vedea punctul 16.10.2 din GPC;
	– în restul actului (considerente, articole și anexe), a se vedea punctul 16.10.3 din GPC.
	Cu titlu de excepție de la prima liniuță a punctului 16.10.3 din GPC, atunci când considerentele, articolele sau anexele conțin o listă de acte, acestea pot fi menționate cu titlul lung în corpul enumerării și cu detaliile de publicare în Jurnalul Ofi...
	Atunci când mai multe acte de același tip și adoptate de către aceeași instituție (sau aceleași instituții) sunt citate unul după altul și pentru prima dată în considerente, articole sau anexe, tipul actului și numele instituției (sau instituțiilor) s...
	Exemplu:
	„Drepturile salariaților ar trebui să rămână sub incidența dispozițiilor de drept intern menționate de Directivele 2002/14/CE* și 2009/38/CE** ale Parlamentului European și ale Consiliului.
	** Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 6 mai 2009 privind instituirea unui comitet european de întreprindere sau a unei proceduri de informare și consultare a lucrătorilor în întreprinderile și grupurile de întreprinderi...
	Atunci când mai multe acte de același tip sunt citate unul după altul în considerente, articole sau anexe și actele respective au fost deja citate mai devreme în act, tipul actului se menționează o singură dată (și nu se repetă pentru fiecare act)
	Exemplu:
	„Regulamentele (UE) 2017/1129 și (UE) 2017/1131”
	În conformitate cu TFUE67F , titlurile actelor delegate și ale actelor de punere în aplicare trebuie să conțină mențiunile „delegat(ă)”, respectiv „de punere în aplicare”. Aceste mențiuni trebuie preluate în toate trimiterile la acte delegate și de pu...
	Anumite acte se publică în Jurnalul Oficial cu două numere: un număr dat de autor și un număr dat de Oficiul pentru Publicații68F . Ambele numere trebuie menționate când se face trimitere la act.
	De exemplu:
	Având în vedere natura sa specifică, Statutul funcționarilor și Regimul aplicabil celorlalți agenți ai Uniunii sunt citate după cum urmează în considerente, articole și anexe:
	Pentru trimiterile la acte al căror titlu menționează o dispoziție a unuia dintre tratate, a se vedea punctul D.7.2.1.
	În nota de subsol este menționată doar publicarea inițială a actului. Nu se citează în nota de subsol modificările ulterioare sau rectificările. Singura excepție de la această regulă este cazul codificării unui act al cărui titlu a fost modificat (a s...
	Trimiterile la un act normativ trebuie să fie precise. Din acest motiv, trimiterile generice la un act trebuie evitate, în special în partea dispozitivă, iar trimiterea trebuie să fie făcută la dispoziții specifice, în măsura posibilului.
	De exemplu:
	„Procedura prevăzută la articolul 2 din Regulamentul …”
	iar nu:
	„Procedura prevăzută în Regulamentul …”
	D.7.3.2. Identificarea unui considerent la care se face trimitere
	A se vedea, pentru identificarea unui considerent, punctul D.6.4., iar, pentru identificarea unui act, punctul D.7.3.1.
	De exemplu:
	„considerentul 1 din Regulamentul (UE) nr. 2015/10”
	Atunci când trimiterea se face la considerente dintr-un act adoptat înainte de 7 februarie 2000, când considerentele nu se numerotau, se folosesc numerale ordinale: „[primul] considerent”
	D.7.3.3. Identificarea unei unități din partea dispozitivă la care se face trimitere
	Pentru identificarea unei unități din partea dispozitivă, a se vedea punctul D.6.5, iar pentru identificarea unui act, punctul D.7.3.1.
	De exemplu:
	„articolul 3 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 2015/10”
	D.7.3.4. Identificarea unui anexe la care se face trimitere
	Pentru identificarea unei anexe, a se vedea punctul D.6.6, iar pentru identificarea unui act, punctul D.7.3.1.
	De exemplu:
	– atunci când actul conține o singură anexă : „anexa la [Regulamentul …]”,
	– atunci când actul conține mai multe anexe: „anexa [I] la [Regulamentul …]”
	D.7.4. Menționarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene și a Convenției europene a drepturilor omului (CEDO)
	D.7.5. Menționarea rezoluțiilor și deciziilor Parlamentului European
	D.7.6. Menționarea rezoluțiilor Consiliului
	D.7.7. Menționarea comunicărilor Comisiei
	D.7.8. Menționarea hotărârilor Curții de Justiție
	De exemplu:
	D.7.9. Menționarea acordurilor internaționale
	D.7.10 Menționarea actelor organizațiilor internaționale
	D.7.11. Menționarea actelor neobligatorii
	A se vedea punctul 17 din GPC.
	D.7.12. Menționarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene
	A se vedea punctul 3.1 din Ghidul de redactare interinstituțional.
	D.8. TRIMITERILE DINAMICE ȘI STATICE
	D.8.1. Trimiterile dinamice
	Trimiterile sunt dinamice în cazul în care o normă citată este considerată a fi norma astfel cum a fost eventual modificată. Pentru explicații mai detaliate, a se vedea GPC, punctele 16.11 - 16.13 și 16.17.
	O trimitere către o normă dintr-un act al Uniunii este dinamică în cazul în care nu se prevede altfel. O trimitere către o normă dintr-un act ce nu aparține Uniunii trebuie să includă mențiunea că este dinamică atunci când aceasta este intenția.
	Exemplu de trimitere dinamică la un act al Uniunii:
	D.8.2. Trimiterile statice
	O trimitere este considerată statică atunci când se referă la o anumită versiune a unei norme. Pentru explicații mai detaliate, a se vedea GPC, punctele 16.14 - 16.17.
	O trimitere către o normă dintr-un act al Uniunii este statică în cazul în care conține o mențiune expresă în acest sens. O trimitere către o normă dintr-un act ce nu aparține Uniunii trebuie să includă mențiunea că este statică atunci când aceasta es...
	Exemple de trimiteri statice la o normă dintr-un act al Uniunii într-o anumită versiune la o anumită dată:
	„articolul 10 din Regulamentul (UE) ..., astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) ...”
	Exemplu de trimitere statică la o normă, alta decât o normă a Uniunii în versiunea sa inițială:
	D.9. MENȚIONAREA ENTITĂȚILOR
	D.9.1. Menționarea Uniunii și a Comunității Euratom
	D.9.2. Menționarea instituțiilor și organelor Uniunii
	D.9.3. Menționarea statelor membre
	D.9.4. Citarea statelor terțe
	D.10. MENȚIONAREA DATELOR ȘI TERMENELOR
	D.10.1. Considerații generale
	Dacă data concretă nu este cunoscută la momentul adoptării actului, dar va fi cunoscută la momentul publicării acestuia (de exemplu, este o dată ce se poate determina pe baza datei publicării actului în cauză), se utilizează punctele de suspensie înso...
	Dacă data concretă nu va fi cunoscută nici la momentul publicării actului (de exemplu, este o dată ce se poate determina pe baza unui eveniment viitor, cum ar fi aderarea la o organizație internațională), în partea dispozitivă a actului se poate preve...
	D.10.2. Cazul actelor de modificare
	Exemplu (o directivă din 2015 de modificare a unei directive din 2000):
	„Se adaugă următorul articol:
	«Articolul 7a
	Până la data de 31 decembrie 2020, Comisia, pe baza informațiilor respective, înaintează Parlamentului European și Consiliului un raport.»”,
	iar nu
	„Se adaugă următorul articol:
	«Articolul 7a
	… Pe baza acestor informații, Comisia înaintează Parlamentului European și Consiliului, în termen de cinci ani de la notificarea prezentei directive, un raport ….»”70F
	D.10.3. Începutul perioadei
	D.10.4. Sfârșitul perioadei
	D.10.5. Termenele (expirarea termenului)
	D.11. MENȚIONAREA LIMBILOR
	Pentru desemnarea limbilor și a ordinii lor în texte multilingve sau monolingve, a se vedea punctele 7.2.1 și 7.2.2 din Ghidul de redactare interinstituțional, cu precizarea că denumirea în română, în actele Uniunii, a limbii „Nederlands” este „olande...
	D.12. NOTE DE SUBSOL ȘI INSTRUCȚIUNI PENTRU OFICIUL PENTRU PUBLICAȚII
	Notele de subsol efective conțin informații care trebuie imprimate ca atare în textul publicat. Ca regulă generală74F , notele de subsol efective se introduc prin numere consecutive și apar în subsolul paginii care cuprinde textul la care se referă. P...
	Notele de subsol tehnice sunt instrucțiuni pentru Oficiul pentru Publicații care se introduc în text, înainte de publicare, informații care sunt de natură strict tehnică și care, din acest motiv, nu afectează fondul în niciun fel, de exemplu numărul s...
	Exemplu de combinație între mai multe tipuri de note de subsol:
	______________
	1 Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapărțile centrale și registrele centrale de tranzacții (JO L 201, 27.7.2012, p. 1, ELI: http://...
	+ JO: a se introduce în text numărul directivei conținute în documentul PE-CONS 23/14 [2011/0298(COD)] și a se introduce numărul, data, titlul și referința de publicare în JO a directivei respective în nota de subsol aferentă.
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